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Abs.: BUND OG Neuss-Kaarst, Kornerstr. 41, 41464 Neuss

Stadt Dormagen
per Mail

stadtplanung@stadt-dormagen.de

Bedenkenanmeldung zum Entwurf Fldchennutzungsplan (FNP) Dormagen,
2. Offenlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung méchten wir uns im Verfahren duRern.
Insbesondere aufgrund der nachrichtlichen Darstellung einer neuen AS Delrath
und der Gewerbeplanungen in Dormagen Nord an der Stadtgrenze zu Neuss
sehen wir uns veranlasst, eine Stellungnahme abzugeben.

Die Planungen lassen in der Gesamtkonzeption erhebliche Eingriffe in alle Schutz-
glter erkennen, die bisher nur unzureichend in dem Abwagungsverfahren zu
Flachenausweisungen bericksichtigt wurden.

Unsere Einwendungen konzentrieren sich in der Hauptsache auf die interkom-
munalen Planungen im Bereich Silbersee in Kombination mit der Ausweisung

einer geplanten Anschlussstelle Delrath.

Die Beeintrachtigungen resultieren aus folgenden Eingriffen:

o Gefahrdung der korperlichen Unversehrtheit von potenziellen Nutzern
einer AS Delrath aufgrund massiver Abstandsunterschreitungen zu einem
Storfallbetrieb

e Gefahrdung der korperlichen Unversehrtheit von Arbeitnehmern neuer
Gewerbegebiete innerhalb des einzuhaltenden Sicherheitsabstands zu
einem Storfallbetrieb durch mogliche Folgen eines Dennoch-Storfalls
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Gefahrdung der korperlichen Unversehrtheit von Arbeitnehmern neuer
Gewerbegebiete durch Altlasten im Boden und Grundwasser, da eine
Altlastensanierung nicht vorgesehen ist

Gefahrdung der korperlichen Unversehrtheit der Bevolkerung durch
deutliche Zunahme von Verkehrslarm und Luftschadstoffen im Bereich
Neuss-Sid und Dormagen Nord

Beeintrachtigung des lokalen und globalen Klimas sowie der Gesamtdko-
logie durch Eingriffe in Biotopstrukturen mit besonderer Bedeutung,
Vernichtung von Waldflachen mit Klima- und Immissionsschutzfunktionen
Teilweise konnen durch die unmittelbare Nahe der Planungen zum Rhein
das Gewasserklima und die flussbegleitenden Ventilationsbahnen beein-
trachtigt werden

Vorkommen von planungsrelevanten Arten, u.a. streng geschitzte Popula-
tionen von Zauneidechsen, die umgesiedelt werden mussten

Gebot der Flacheneinsparungen wird nicht berlcksichtigt, auch fur den als
SO Hafen ausgewiesenen Bereich der interkommunalen Planungen am
Silbersee. Der Grundsatz Innen- vor AuRenentwicklung wurde nicht
beachtet

Die Flachenausweisungen fir Gewerbe am Silbersee befinden sich teil-
weise im Landschaftsschutzgebiet oder sind entwickelte, teilweise aufge-
forstete Ausgleichsflachen

Das abwechslungsreiche und naturnahe Landschaftsbild mit heterogener
Vegetationsstruktur wird vernichtet

Teilweise sind Deichzonen und Rheinauen nachteilig betroffen

Eine Beeintrdachtigung des ausgewiesenen NSG , Himmelgeister Rhein-
bogen”ist zu erwarten, da die Planungen am Silbersee nur einen Abstand
von 170 m zu dem NSG einhalten

Unsere Bedenkenanmeldungen

BUND NRW e.V.

Die vollig unzureichende Bewertung des Storfallbelangs im Zusammen-
hang mit allen Entwicklungen im Bereich ,Silbersee”. Es fehlt eine
Gesamtsicherheitsbetrachtung im Gesamtkontext mit allen anderen
Planungen, die ebenfalls mehrere einzuhaltenden Abstande zu dem Stor-
fallbetrieb massiv bis fast vollstandig unterschreiten, auch auf Neusser
Stadtgebiet

Die fehlende und Ubergreifende Gesamtbetrachtung der verkehrlichen
Auswirkungen aller Planungen in der Region und der daraus resultieren-
den Larm- und Luftschadstoffbelastungen, auch auf das FFH-Gebiet
Wahler Berg
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e Die unzureichende Umweltvertraglichkeitsuntersuchung, die auf Basis von
unvollstandigem und teilweise veraltetem Datenmaterial erstellt wurde

e Die fehlende und Ubergreifende Gesamtbetrachtung der Auswirkungen
der Planungen auf alle Schutzglter unter Einbeziehung auch der anderen
Planungen in der Region, wie AS Delrath, Ausbau A 57, GE und WB-
Planungen der Stadt Neuss

e Die nicht erkennbare Zusammenarbeit der Kommunen zu den interkom-
munal geplanten Entwicklungskonzepten zum Nachteil einer Gbergreifen-
den Gesamtbetrachtung von Auswirkungen der Planungen in der
Planungsregion

Folgende Unterlagen erklaren wir ausdricklich auch als abgegeben im Rahmen
der 2. Offenlage des Flachennutzungsplans Dormagen:

e Stellungnahme des BUND im Verfahren AS Delrath vom 11.07.2019
e Antrag auf Unterschutzstellung des Bereiches ,Silbersee” u.a.
gemal’ § 48 LnatSchG vom 04.11.2020

Fir die Ubergreifende Gesamtbeurteilung der Planungsauswirkungen in der
Region auf alle Schutzglter sind die dort gemachten Ausfihrungen erheblich.

Forderungen:

e Neue Sicherheitsbetrachtung und Gesamtabwagung des Storfallbelangs im
Gesamtkontext mit einer AS Delrath und den daraus resultierenden
Gewerbeentwicklungen in Neuss Sid und Dormagen Nord sowie Ausbau
der A 57 in diesem Bereich auf Ebene des FNP- Verfahrens

e FEine Zusammenfiihrung und Uberarbeitung aller Verkehrsuntersuchungen
fr die Region mit Prifung der Gesamtplausibilitdt im Gesamtkontext

e Bewertung aller Gewerbeplanungen der Region und deren verkehrlicher
Abwicklungsmoglichkeiten im Gesamtkontext auf Ebene des FNP - Verfah-
rens durch Erstellung eines Obergutachtens mit Gutachterwechsel

e Ubergreifende Bewertung der daraus resultierenden Ergebnisse im
Gesamtkontext, insbesondere flr die Luftschadstoff- und Larmbelas-
tungen schon auf der Ebene des FNP - Verfahrens

e Feststellung der UVP- Pflicht schon auf Ebene des FNP - Verfahrens auf-
grund der Altlastensituation, der erheblichen Eingriffe in den Artenschutz
und der Storfallproblematik (§ 8 UVPG)

e Feststellung der UVP-Pflicht aufgrund der umfangreichen Planungsab-
sichten mit erheblichen Flachenversiegelungen der Stadte Neuss und

BUND NRW e.V. Telefon Geschaftskonto: Spendenkonto: Der BUND ist ein anerkannter
Landesgeschéftsstelle:  (0211) 30 20050- 0  Bank fiir Sozialwirtschaft Bank fur Sozialwirtschaft Naturschutzverband nach § 63
Merowingerstrae 88 Telefax GmbH, Kdln GmbH, Kéln Bundesnaturschutzgesetz. Spenden sind
40225 Dusseldorf (0211) 30 2005-26  BLZ 370 205 00 BLZ 370 205 00 steuerabzugsfahig. Erbschaften und

Konto 8 204 600 Konto 8 204 700 Verméachtnisse an den BUND sind von der
bund.nrw@bund.net Erbschaftssteuer befreit. Wir informieren Sie
http://www.bund- gerne.

nrw.de

Seite 3 von 49


mailto:bund.nrw@bund.net
http://www.bund-nrw.de/
http://www.bund-nrw.de/

OBUND

FREUNDE DER ERDE

Dormagen, die in einem Radius von wenigen Kilometern im Bereich der
geplanten AS Delrath realisiert werden sollen

e Eine neue, Ubergreifende und gesamtheitliche Umweltvertraglichkeits-
prifung mit neuer Erhebung der Ausgangssituation und Einbeziehung
weiterer Datenmaterialien

e Daflr Einbeziehung der Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen, Arten-
schutzgutachten und der Steckbriefe aus dem Verfahren FNP Neuss 2020,
der Synopsen zu Umweltauswirkungen aus der Auslegung des FNP Neuss
Status 2014 und 2017, der UVP-Berichte und Umweltvertraglichkeitsunter-
suchungen aus den Verfahren AS Delrath und Ausbau A 57

e Einbeziehung des aktuellen Konzeptes FNP Neuss 2020 fir den Bereich
Neuss Std zur kumulativen Betrachtung der in Natur und Landschaft
eingreifenden Planungen im engen raumlichen Zusammenhang mit den
Planungen in Dormagen Nord

e Die Durchfiihrung einer Summationsbetrachtung fir alle Schutzgiter
unter Einbeziehung aller diskutierten Planungen in der Region, insbeson-
dere einer AS Delrath, aller damit verbundenen Gewerbe- und Wohnbau-
entwicklungen und dem Ausbau der A 57, fir den Bereich Neuss-Norf,
Derikum, Elvekum, Allerheiligen, Dormagen Nievenheim, Delrath westlich
der A 57 und Neuss Grimlinghausen, Uedesheim, Umfeld B 9 bis
Dormagen Zinkhittenweg, Rheinfeld dstlich der A 57

e Einbeziehung der NSG Uedesheimer Rheinbogen, des Wahler Bergs, u.a.
schon auf Ebene des FNP - Verfahrens

e Vertiefende Untersuchung der genannten Planungen Dritter in der
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung schon auf Ebene des FNP

e Erstellung einer neuen UVU zur Darstellung der Gesamtergebnisse

Zu folgenden Punkten mdchten wir uns im Einzelnen dullern:

Gewerbeflachenbedarf fir die interkommunalen Planungen Silbersee:

Die schon auf Regionalplanebene ausgewiesenen Flachen fir den Bereich Silber-
see werden nicht auf den Bedarf angerechnet. Das bedeutet (iber den Bedarf
hinaus ein Entwicklungspotential von ca. 100 ha Flache fir Gewerbe. Das halten
wir flr unzuldssig.

Es gibt keine nachvollziehbare Rechtsgrundlage fir eine Ausweisung lber den
Bedarf hinaus bei interkommunalen Entwicklungen. Das widerspricht auch den
Ubergeordneten politischen Zielen der Einsparungen von Flachenversiegelungen.
Auch die auf Regionalplanebene festgelegte (doppelte) Abwdgungsgewichtung zur
Ausweisung dieser Flachen, ist rechtlich nicht nachvollziehbar. Die Gewichtung
der Abwagung fir die Flachenausweisung und gegen die erheblichen Auswirkun-
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gen auf alle Schutzglter sowie den untberwindbaren Storfallbelang, halten wir
ebenfalls fir rechtlich nicht haltbar und angreifbar.

Interkommunale Gewerbegebiete beriicksichtigen fur sich genommen keinen
abwaéagungsrelevanten Belang und fihren daher auch nicht zu Abstrichen bei den
Voraussetzungen fur die planungsrechtliche Zulassigkeit des Gebiets (VG Siegma-
ringen, Kammer 4, 30.11.2011, 4K 637/10).

Der Belang ,interkommunale Gewerbeentwicklung” kann also nicht zu einer
héheren Gewichtung der offentlichen Belange fiihren. Auch dem Ziel G 6.3-4 des
Landesentwicklungsplans zu interkommunalen Gewerbegebieten ist eine beson-
dere Gewichtungsvorgabe flr die Abwagung nicht zu entnehmen.

Das interkommunale Planungsgebiet wurde auf die Flachen Silbersee Neuss und
Dormagen sowie die Sondierungsflachen ,Stittger Hof” begrenzt.
Zwischenzeitlich distanziert sich die Politik in Neuss von der Ausweisung der
Flache SO Hafen Silbersee Neuss im FNP Neuss, zu Gunsten des Erhalts der Flache
als bestehende Ausgleichsflache. Ebenso distanziert sich die Politik in Neuss auf
breiter Ebene 6ffentlich von der Ausweisung groRer Gewerbeflachen fur die
Ansiedlung von Logistikunternehmen.

Daraus resultiert, dass die sowieso nicht real stattfindende interkommunale
Zusammenarbeit vermutlich auch in Zukunft nicht stattfinden wird. Die im Regio-
nalplan vorgesehene Zweckbindung der Flachen Iasst sich somit nicht umsetzen.
Folglich ist die Ausweisung im FNP und der schon gefasste Beschluss fiir die Auf-
stellung eines Bebauungsplans fir die Entwicklungsflachen Silbersee Dormagen
von vorneherein unzuldssig.

Es gilt das Verbot der Vorratsplanung. Eine solche liegt vor, wenn sich die Festset-
zungen des Bebauungsplans aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden nicht
oder nicht in absehbarer Zeit realisieren lassen oder diese nicht vollzugsfahig sind.

Die interkommunale Zusammenarbeit fir die Entwicklung der Flachen im Sinne
der Ausweisung im Regionalplan findet nicht statt. Die bisherige Zusammenarbeit
basierte nur auf einer Absichtserklarung und wurde zu keiner Zeit in irgendeiner
Weise durch zum Beispiel stadtebaulichen Vertrage oder einen gemeinsamen
Teilflachennutzungsplan verfestigt oder inhaltlich konkretisiert. Nur die Auswei-
sung im Regionalplan wurde gemeinsam betrieben.

Auch auf Ebene des LEP und RPD ist nicht fixiert, wie eine interkommunale
Zusammenarbeit faktisch ausgestaltet werden soll/muss. Es fehlen festgelegte

BUND NRW e.V. Telefon Geschaftskonto: Spendenkonto: Der BUND ist ein anerkannter
Landesgeschéftsstelle:  (0211) 30 20050- 0  Bank fiir Sozialwirtschaft Bank fur Sozialwirtschaft Naturschutzverband nach § 63
Merowingerstrae 88 Telefax GmbH, Kdln GmbH, Kéln Bundesnaturschutzgesetz. Spenden sind
40225 Dusseldorf (0211) 30 2005-26  BLZ 370 205 00 BLZ 370 205 00 steuerabzugsfahig. Erbschaften und

Konto 8 204 600 Konto 8 204 700 Verméachtnisse an den BUND sind von der
bund.nrw@bund.net Erbschaftssteuer befreit. Wir informieren Sie
http://www.bund- gerne.
nrw.de Seite 5 von 49


mailto:bund.nrw@bund.net
http://www.bund-nrw.de/
http://www.bund-nrw.de/

OBUND

FREUNDE DER ERDE

Priufkriterien, die fir den Nachweis einer real stattfindenden interkommunalen
Planung herangezogen werden kdénnen.

Politisches Ziel fur interkommunale Planungen und fiir Reaktivierung von Brach-
flachen, sowie von Flachen fir den kombinierten Glterverkehr war von Anfang
an, Flachenversiegelungen einzusparen (BMVBS - Online Publikation Nr. 20/2012,
Regionalplanerische Instrumente zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme).
Werden solche Planungen lUber den Bedarf hinaus genehmigt, ist das zuvor
genannte Ziel nicht zu erreichen.

Schon auf der Ebene der Regionalplanerstellung wurde nicht beachtet, dass
gemal § 1 Abs. 3, S.1 BauGB neben dem Gebot, erforderliche Bauleitplane aufzu-
stellen, auch das Verbot gilt, nicht erforderliche Bauleitplane aufzustellen.

Eine Kommune stellt Bauleitplane auf zu Flachen, die im Regionalplan fur die ent-
sprechende Nutzung bereitgestellt werden. Von Anfang an wurden fir diese
Flachen eine vorgegebene Zweckbindung formuliert. Von Anfang an wurden diese
Flachen als interkommunale Planungen der Stadte Dormagen und Neuss in den
Regionalplan eingebracht. Daraus resultierend stand von Anfang an fest, dass
daraus Uberhdnge zu den ermittelten Bedarfen der Kommune entstehen.

Eine Duldung von Uberhdngen tber den ermittelten Bedarf hinaus wird durch den
Regionalplan damit begriindet, dass die zweckgebundenen Fldchen Uber eine
lange Zeit vermutlich nicht entwickelt werden kénnen, den Kommunen aber Ent-
wicklungsspielraum verbleiben muss.

Demnach wird auf der Ebene des Regionalplans das Verbot einer Vorratsplanung
faktisch umgangen. Den Kommunen wird durch die Duldung von Uberhdngen
signalisiert, dass gerade wegen formulierter Zweckbindung auf Ubergeordneter
Ebene das Gebot besteht, auch nicht erforderliche Bauleitplane aufzustellen, fur
die ein Bedarf nicht nachgewiesen werden kann. Die Bedarfsrechtfertigung ist also
von vorneherein nicht gegeben. Diese Planungsschranke kann nicht Gberwunden
werden.

Die interkommunale Zusammenarbeit findet nicht statt und ist real auch nicht
geplant. Folglich sind die Flachenausweisungen am Silbersee auf den Bedarf der
Stadt Dormagen anzurechnen. Da zwischenzeitlich auch die ehemalige Flache
,Gasspeicher” und das ,Zuckerfabrikgelande” fir eine GE - Entwicklung zur Verfu-
gung stehen, muss der Bedarf neu berechnet werden, um die Ausweisung der
Silberseeflachen als Gewerbegebiet rechtfertigen zu konnen.
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Da sich die im Regionalplan verankerte Zweckbindung langfristig nicht realisieren
lasst, wird angeregt, dass die Stadt Dormagen bei der Regionalplanbehérde darauf
hinwirkt, die Zweckbindung SO Hafen und kombinierter Guterverkehr aufheben zu
lassen. Wir regen an darauf hinzuwirken, die Flachen Silbersee wieder in den

Regionalen Griinzug aufnehmen zu lassen.

Leitlinien und Grundsatze des Landesentwicklungsplans:

Bedenklich ist, dass mit der Aufstellung des FNP Dormagen gegen 15 Ziele und
Grundsatze des LEP verstolRen wird, die alle mit unzureichenden Abwagungen zu
Gunsten kommunaler Interessen und zu Lasten tUbergeordneter Ziele bedeu-
tungslos werden sollen.

Das halten wir in der Summe fir rechtlich nicht haltbar im Genehmigungsver-
fahren zum FNP.

Landesentwicklungsplan:

BUND NRW e.V.

Landesgeschéftsstelle:

Merowingerstrae 88
40225 Dusseldorf

bund.nrw@bund.net

http://www.bund-
nrw.de

e G4-2: Klimaanpassung
Milderung von Hitzefolgen, Erhalt von Kaltluftbahnen und Wald-
flachen, sichern von Biotopverbundflachen als Voraussetzung fir
den Erhalt der Artenvielfalt.
Die Planungen am Silbersee setzten sich vollstandig Uber diese
Ziele hinweg.
Es werden auf jeden Fall auch Kaltluft- und Beliftungsbahnen der
Stadt Neuss abgeriegelt.

e 76.1-1: Flachensparende und bedarfsgerechte Entwicklungen
Mit einer AS Delrath werden erhebliche Gewerbeentwicklungen im
Freiraum auf engstem Raum ausgelost. Begriindet wird dies mit
der Entwicklung einer Industriebrache am Silbersee als umwelt-
bewusste Mallnahme. Der Flache der Industriebrache mit 50 ha
stehen in enger Verknlpfung mit dem Entwicklungskonzept Silber-
see weitere Flachenversiegelungen in einer GroRenordnung von
zusatzlich ca.100 ha im unmittelbaren Umfeld gegeniber. Das sind
Flachen im Freiraum, die landwirtschaftlich genutzt werden oder
erhebliche Bedeutung als Grin-, Wald- oder Landschaftsschutz-
flache haben.
Auf der Industriebrache hat sich ein wertvolles Biotop entwickelt
mit dem Nachweis von streng geschiitzten Arten.
Einer bedarfsgerechten Entwicklung steht entgegen, dass die
Flachen am Silbersee mit Gber 100 ha nicht auf den Bedarf
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angerechnet werden sollen. Hierzu gibt es keine Legitimation Uber
den LEP.

7 6.1-4: Bandartige Entwicklungen entlang von Verkehrswegen
vermeiden

Die Planungen am Silbersee bilden im Gesamtkontext mit den
Planungen der Stadt Neuss eine bandartige Entwicklung entlang
der A 57 Ost und des Rheins.

G 6.3-2: Umgebungsschutz

Regional- und Bauleitplanung sollen daflir Sorge tragen, dass durch
das Heranricken anderer Nutzungen die Entwicklungsmaoglich-
keiten fUr emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe innerhalb
bestehender Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
nicht beeintrachtigt werden.

Die Ausweisung der K 33n und der Flachen Silbersee verstolien
gegen diesen Grundsatz des LEP: Der Sicherheitsabstand der Fa.
GHC wird massiv unterschritten durch schutzbeddrftige neue
Nutzungen und einer unzuldssigen Verdichtung des Freiraumes
innerhalb des Sicherheitsabstandes.

Z 6.3-3: Neue Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzung
bedarfsgerecht und flachensparend entwickeln
Siehe Anmerkungen zu Z 6.1-1

Z6.1-6 : Innen- vor AulRenentwicklung: Zu den interkommunalen

Planungen am Silbersee,

Auszug Erlduterungen zu Ziel LEP 6.1-6:

,Von einer Bebauung (Anm. von Brachflachen) soll allerdings dann
abgesehen werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen
besonderen Wert fir das Wohn- und Arbeitsumfeld, Naherholung,
Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop- und Artenschutz haben. Im
Einzelfall konnen auch unverhéltnismalkig hohe Kosten, z. B. fir die
Sanierung von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von Brach-
flaichen sprechen. Malknahmen der Innenentwicklung setzen die
Verflgbarkeit der jeweiligen Flachen voraus.....”

Dazu unsere Anmerkungen:

Die Umweltsteckbriefe Dormagen und Neuss und die Synoptische
Karte der Stadt Neuss weisen fir alle Flachen auf, dass die Planun-
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gen sehr erhebliche Auswirkungen auf alle Schutzgtter haben,
auch auf stadtklimatische Funktionen, besonders wertvolle Bio-
topstrukturen und den Artenschutz.

Zusatzlich sind mit den Planungen unverhaltnismalig hohe Kosten
verbunden, die in keinem Verhaltnis zu dem Nutzen stehen
kdnnen.

Flr die ErschlieRung der Flachen soll eine neue AS an die A 57 reali-
siert werden. Die Kosten dafiir liegen derzeit bei mindestens 36
Mio. €.

Die Flachen Silbersee sollen als trimodaler Standort genutzt
werden. Die Funktionen mit Anbindung an Rhein und Bahn missen
aber erst hergestellt werden., ebenfalls verbunden mit enormen
Kosten und in der Realisierbarkeit sehr fraglich.

Die Flachen sind erheblich mit Altlasten verseucht und missen
kostenaufwendig saniert werden.

Die Entwicklung des Gesamtkonzeptes inklusive einer AS Delrath
fuhren zu sehr umfangreichen AusgleichsmaRnahmen mit weiteren
erforderlichen Flachenankaufen.

Der bekannte Storfallbelang fihrt dazu, dass ansiedlungswillige
Unternehmen enorm hohe Auflagen erfillen mussen.

Flr die AS Delrath missen zwei sozio- 6konomische Abwagungs-
verfahren durch die Bezirksregierung durchgefihrt werden: fir den
Storfallbelang mit einer fast 90% Unterschreitung des Sicherheits-
abstands zu einem Storfallbetrieb und aus artenschutzrechtlichen
Grinden.

Z 7.3-1:Walderhalt:

Fir die Flachenplanungen am Silbersee, bei Top West und in
Hackenbroich werden Waldflachen vernichtet, die teilweise Schutz-
funktion haben. Geplanter Ausgleich ist nicht fur die schon erheb-
lich belastete Region vorgesehen. Aufforstungen flhren erst nach
vielen Jahren dazu, dass die bedeutsamen Funktionen von gewach-
senen Waldflachen wieder kompensiert werden kdénnen.

Z 7.5-6: Uberschwemmungsgebiete

Der Bereich Silbersee ist Uberschwemmungsgebiet des Rheins.
Dennoch sollen dort Gewerbeansiedlungen vorgenommen werden
mit entsprechenden Flachenversiegelungen.
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Nur die Ausweisung mit der Bezeichnung SO Hafen andert nichts
daran, dass hier ein Uberschwemmungsgebiet in seiner Funktion
durch die Planungen unzuléssig beeintrachtigt wird.

G 7.5-7: Erhalt von landwirtschaftlichen Flachen und Betriebsstand-
orten

Die Sondierungsflache ,Stuttger Hof” ist ein funktionierender und
aktiver Betriebsstandort, einer der letzten in der Region. Mit der
Planung einer AS Delrath und der damit verbundenen mittel- bis
langfristigen Entwicklung der Flache Stuttger Hof (ca. 50 ha)und
der Flache G 43.10a als Gewerbeindustriegebiet wird der aktive
Betriebsstandort in seiner Existenz gefahrdet. Mit den Entwicklun-
gen werden hervorragend arrondierte Wirtschafts-flachen beein-
trachtigt und zerstort.

G 8.1-1: Verkehrsinfrastrukturelle Planungen aufeinander abstim-
men:

Es fehlt die Stadtgrenzen Ubergreifende Gesamtbetrachtung der
Verkehrsauswirkungen fiir die Region Neuss Std und Dormagen
Nord. Mehrere Strallenbauplanungen und Manahmen sind
geplant und wurden fir die Aufstellung der FNP-Konzepte
Dormagen und Neuss nicht aufeinander abgestimmt. Dazu zahlen
die AS Delrath, K 33n, der Ausbau der A 57, eine ErschlieBungs-
straRe fir das GE Derikum, diverse Anderungen im StraBennetz mit
einer AS Delrath, zusatzlich Umgehungsstralien, etc..

Mehr als 10 Einzelgutachten wurden fir die Region erstellt und
nicht fir eine Gesamtbewertung zusammengefihrt, so dass die
Planungen nicht aufeinander abgestimmt sind.

2 8.1-2: Verkehrsinfrastruktur im Freiraum:

Neue raumbedeutsame Infrastruktur im Freiraum kann nur reali-
siert werden, wenn ein Ausbau der vorhandenen Infrastruktur
nicht moglich ist. Im Verfahren AS Delrath/K 33n wurde diese
,Nullvarianten” Prifung nicht vorgenommen, obwohl ein Ausbau
der B9 als ErschlieRungsstralie fir die Gewerbeentwicklungen
Silbersee moglich ist. Das ist dem Verkehrsgutachten zum Vorha-
ben zu entnehmen.

Der Vorhabentrager Rhein-Kreis Neuss hat sich lediglich dartber
hinweggesetzt, dass auch eine sog. ,Nullvarianten” Prifung durch-
geflhrt werden muss und auch moglich ist mit einem Ausbau der
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BOS.

Z 8.1-9 Silbersee und Landesbedeutsame Hafen und Wasser-
strafRen

Damit fur die landesbedeutsamen Hafen und fir hafenaffines
Gewerbe ausreichend Flachen ohne Nutzungsrestriktionen zur
Verfligung stehen, sollen die Regionalplane an den Hafenstand-
orten bedarfsgerecht Bereiche flir gewerbliche und industrielle
Nutzungen mit Zweckbindung zeichnerisch festlegen.

Obwohl im landesbedeutsamen Hafen Neuss entsprechende
Flachen vorhanden sind, wurden diese in Abstimmung mit der
Regionalplanbehdrde fir andere Nutzungen umgewidmet. Der
dafir aufgestellte B-Plan wurde nach Normenkontrollklage fiir
nichtig erklart. Weitere Flachen in direkter Hafennahe sollen eben-
falls anderen Nutzungen zugefihrt werden.

Ersatzweise wurde eine bestehende Ausgleichsflache am Silbersee
Neuss in den Regionalplan aufgenommen und als SO Hafen mit
Zweckbindung fur den kombinierten Glterverkehr ausgewiesen.
Die Umweltprifungen auf Regionalplanebene haben bereits erheb-
liche Eingriffe in die Schutzglter erkannt. Zwischenzeitlich steht
durch weitere Untersuchungen fest, dass sich die Eingriffe in die
Schutzglter weitaus umfangreicher darstellen, als zuvor angenom-
men wurde. Die Eingriffe werden alle als sehr erheblich bewertet.
Das verfolgte Ziel der Flachenentwicklung am Silbersee ist gegen-
Uber der Intensitat der Eingriffe unverhaltnismallig hoch. Die Abwa-
gung flr die Entscheidung zur Realisierung der Alternative ,neue
Hafenflache am Silbersee ausweisen” versus ,bestehende und
trimodal erschlossene Hafenflachen in Neuss umwidmen und auf-
geben”, ist unausgewogen und fehlerhaft gewesen, oder wurde
nicht nachvollziehbar durchgefihrt.

Es ist fir uns nicht nachvollziehbar, warum vorhandene Hafen-
flichen anderen Nutzungen zugefihrt werden und dafiir Ersatz-
flaichen am Silbersee ausgewahlt werden, die im Hinblick auf Natur-
und Artenschutzbelange nicht ersetzbar sind.

Eine Ubernahme der Fliche Hafen Silbersee Neuss in den FNP
Neuss wird aktuell nicht weiterverfolgt. Die Brachflachen im
Neusser Hafen sind nach wie vor nicht bebaut. Somit missen diese
im Regionalplan und FNP Neuss mit der urspriinglichen Ausweisung
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als ,,Standort mit Zweckbindung fir Giterumschlag und hafen-
affines Gewerbe” wieder der urspringlichen Nutzung zugefihrt
werden, da eine Rechtfertigung fir eine Ersatzausweisung am Sil-
bersee nicht nachgewiesen werden kann.

Der LEP fordert eine ausreichende restriktionsfreie Flachen-
sicherung fir landesbedeutsame Hafen. Diese Flachen sollen mit
entsprechender Zweckbindung schon im Regionalplan in den Hafen
zeichnerisch festgelegt werden.

,Fur die weitere Entwicklung der Hafenstandorte - auch hinsichtlich
ihres Flachenbedarfs - und fur die Entwicklung der WasserstraRRen
ist das erstmalig im Jahr 2004 aufgestellte Konzept "Wasser-
stralRenverkehrs- und Hafenkonzept Nordrhein-Westfalen" in der
jeweils aktuellen Fortschreibung zu berlcksichtigen.”

Daraus resultiert, dass die Behdrde keinen Entscheidungsspielraum
hatte.

Das Hafenkonzept NRW hat fir Neuss einen zuklnftigen Bedarf von
10 ha Flache festgestellt, die fur die Entwicklung des Hafenstand-
orts vorzuhalten sind. Hafenstandort ist Neuss und nicht Silbersee.
Silbersee ist ausdricklich nicht als landesbedeutsamer Hafen defi-
niert worden und wird nur in einen moglichen funktionellen Zusam-
menhang mit dem ebenfalls nicht landesbedeutsamen Hafen
Stirzelberg gesehen. Der Hafen Neuss kann den zuklnftigen
Flachenbedarf von 10 ha abdecken. Die umgewidmeten Flachen
betragen ca.17 ha im Hafenbereich Neuss. Die Flachen sind nach
wie vor Brachflachen, der aufgestellte B-Plan ist durch Normen-
kontrollklage fur nichtig erkldart worden. Somit stehen die Flachen
zur Verfligung. Das Hafenkonzept NRW ist als landesbedeutsam
zwingend zu beachten, da ansonsten gegen Ziel 8.1-9 des LEP
verstollen wird.

Eine Ausweisung mit Zweckbindung SO Hafen und kombinierter
Guterverkehr am Silbersee ist nicht nachvollziehbar. Es missen die
freien Flachen im Hafen Neuss genutzt werden, die den Landes-
bedarf abdecken kdnnen. Da das bisher nicht der Fall ist, verstofit
eine Entwicklung am Silbersee fir die entsprechenden Zwecke
gleichzeitig gegen Ziel 6.1-6 LEP -Innen- vor AulRenentwicklung.
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Festgelegte Ziele des LEP sind innen wie aulen wirksam und binden alle nachge-
ordneten Planungstrdger im Sinne der Vorrangplanung. Ein festgelegtes Ziel kann
nicht im Rahmen einer Abwagung durch nachgeordnete Planungstrager umgan-
gen werden (von Kraack: Landesplanungsgesetzt NRW, Kommentar, Wiesbaden
2011, Seite 115).

Aus unserer Sicht sind deshalb fur die Flachen am Silbersee nicht den bisher
verfolgten Zielen der Raumplanung den Vorrang zu geben, sondern den Zielen des
Umwelt- und Artenschutzes, die nach Priifung der relevanten Unterlagen sinn-
vollerweise in der Ausweisung der Flachen als Naturschutzgebiet minden sollten.

Abwagung und Beratung aus frithzeitiger Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange
(Scoping):

Bereits aus der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung (Scoping) vorliegende
Stellungnahmen, zum Beispiel der Stadt Neuss oder der Biologischen Station und
weitere sind nicht, entgegen der Aussage im Umweltbericht auf Seite 7, in die
Bewertung der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung eingeflossen.

Beispiel: Seite 11 UVU, STN der Stadt Neuss. Stadtgrenzen Uberschreitende Aus-
wirkungen, insbesondere im Bereich Silbersee auch unter BerUcksichtigung der
dortigen Planungen (Erweiterungsflache ALU Norf, Hafen Silbersee Neuss) wurden
nicht gepruft und nicht bewertet. Es ist eindeutig nachweisbar, dass die Planun-
gen der Stadt Dormagen u.a. Kaltluftentstehungsbereiche und Luftkorridore mit
Bedeutsamkeit fir das Stadtklima Neuss verschlielen werden. Das Klimaan-
passungskonzept und weitere Unterlagen der Stadt Neuss sind auch nicht als
Datenquelle fur die UVU angegeben worden.

Unzureichende und fehlende Unterlagen und Angaben fiir die Offenlage des
Flachennutzungsplans:

Fir die Nachvollziehbarkeit der Flachenauswahl im Bereich Silbersee und deren
Auswirkungen fehlen Unterlagen und Angaben:

e Der Sicherheitsabstand zu dem Storfallbetrieb GHC ist nicht im FNP kennt-
lich gemacht. Folglich ist nicht erkennbar, dass alle Gewerbeentwicklungen
im Bereich Silbersee, der Ausbau der A 57 als auch die nachrichtlich darge-
stellte AS Delrath mehrere einzuhaltende Sicherheitsabstande deutlich bis
vollstandig unterschreiten. Da es sich um Abstandsunterschreitung bis zu
90% handelt, erlangt der Storfallbelang eine erhebliche Bedeutung, die
auch auf Ebene des FNP schon erkennbar fir Jedermann sein muss. Auch
die 6ffentliche Auslegungsbekanntmachung enthalt keinen Hinweis auf die
Storfallproblematik.
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Es fehlt das Storfallgutachten aus dem Verfahren AS Delrath, welches
wesentlich ist fir die Beurteilung in der UVU Untersuchung zum FNP.

Es fehlt das ,Entwicklungskonzept Silbersee”, welches im Auftrag von RWE
fur die Entwicklung der Gewerbeflachen Silbersee erstellt wurde. Diese
Unterlagen sind wesentlich fur die Bewertung der Gesamtauswirkungen
auf alle Schutzguter.

Insbesondere fur die Nachvollziehbarkeit der interkommunalen Entwick-
lungen am Silbersee missen die Unterlagen mit ausgelegt werden, um die
Ziele flr die Auswahl der Flachen nachvollziehen zu kénnen. Die interkom-
munale Vereinbarung wurde zwischen den Stadten Neuss und Dormagen
sowie RWE getroffen. Somit zahlen die Konzeptunterlagen zu den auszu-
legenden Unterlagen.

Artenschutzgutachten und Altlastengutachten wurden nicht vollstandig
ausgelegt.

Es fehlt das Storfallgutachten aus dem Verfahren AS Delrath. In dem stad-
tischen Gutachten wurde Bezug darauf genommen. Das muss nachvoll-
zogen werden kénnen.

Es fehlen die UVP Berichte aus dem Verfahren AS Delrath und Ausbau A
57.

Es fehlt der landschaftspflegerische Begleitplan Status 2005, der im Ver-
fahren AS Delrath urspringlich ausgelegt wurde und als Basis fir den Um-
weltbericht zum FNP genutzt wurde, obwohl die Unterlage veraltet ist.

Es fehlt das Artenschutzgutachten aus dem Verfahren AS Delrath. Die
Untersuchungsraume Uberschneiden sich teilweise mit denen der Gutach-
ten zu ,Silbersee”

Interkommunale Zusammenarbeit Gewerbefldchen:

Flr eine addaquate Stellungnahme zu Betroffenheit und Auswirkungen auf
alle Schutzgiter missen auch die Umwelt-Flachensteckbriefe aus dem
noch laufenden FNP-Verfahren Neuss ausgelegt werden. Das betrifft
insbesondere die Steckbriefe fir die Flachen ALU-Norf Erweiterungsflache,
Kuckhof-Ost (ggf. noch in Diskussion), Hafen Silbersee Neuss. Dartber
hinaus auch fur die Erweiterungsflache Derikum und fir die Potential-
flache Allerheiligen Std-Ost (mit einer AS Delrath). Diese Unterlagen
mussen ebenfalls bei der Erstellung des Umweltberichtes fir den FNP
Dormagen fiur eine Gesamtbeurteilung mit einflieRen.

Die Klimaanpassungskonzepte Neuss und Dormagen mussen in die
Umweltuntersuchung fiir den Bereich Neuss Sid und Dormagen Nord
einbezogen und mit ausgelegt werden.

Es fehlen die in der Begriindung auf Seite 28 ff genannten Unterlagen wie,
,Prozess Rheincharta®, Metropolregion Rheinland, Agglomerationskonzept
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Region Koln/Bonn, Zukunftskonzept Stadt und Umland Netzwerk, Hafen —
und Logistikkonzept NRW.

Die Umsetzung dieser Konzepte haben erheblichen Einfluss auf die Planun-
gen in der Region. Eine adaquate Bewertung der Betroffenheit und Aus-
wirkungen der Gesamtkonzepte in deren GroRenordnung ist ohne Einsicht
in die Unterlagen nicht moglich.

e Esfehlt das Logistikkonzept, welches im Auftrag der IHK, Rhein-Kreis Neuss
und Rhein Erftkreis fir die Entwicklung des Regionalplans erstellt wurde.
Die Gewerbefldchenauswahl fiir die Region und fir die interkommunale
Zusammenarbeit basiert auch auf diesem Gutachten und muss nachvoll-
ziehbar sein.

e Esfehlen die Gutachten zur AS Delrath, auf die in der Begriindung zum
FNP Bezug genommen werden.

e Alle weiteren erstellten Verkehrsgutachten fir die Region wurden nicht
ausgelegt, so dass ein Gesamtbewertung der verkehrlichen Auswirkungen
in Verbindung mit den Ausweisungen von Flachen in der Region nicht
nachvollzogen werden kann.

Es ist somit nicht nachvollziehbar, ob die Flachen lberhaupt entwickelt
werden kdnnen und welche Auswirkungen der Gesamtverkehr auf alle
Schutzgiiter in der Region hat.

Eingriffe in Grundrechte beeinflussen nicht nur die Ausgestaltung des materiellen
Rechts, sondern setzten auch MaRstabe fiir eine den Grundrechtsschutz effek-
tuierende Verfahrensgestaltung und fur eine grundrechtsfreundliche Anwendung
der bestehenden Verfahrensvorschriften (BVerfG, Beschluss vom 14. Mai 1985 - 1
BVR 233, 341/81 -, BVerfGE 69, 315, 355; Beschluss vom 17. April 1991 - 419/81
und 213/83 -, BVerfGE 84, 34, 45 f).

Das einer Verwaltungsentscheidung vorausgehende Verfahren muss so ausge-
staltet werden, dass es die Geltendmachung grundrechtlich geschitzter Belange
der Betroffenen ermoglicht. Eine sachgerechte Beurteilung der zu erwartenden
oder moglichen Veranderungen, insbesondere auch der Art und des Ausmales
der Betroffenheit und der zu erwartenden Nachteile, Gefahren oder Belastigun-
gen muss moglich sein” (vgl. Kopp/Ramsauer, VwVfG, 10. Aufl. 2008, § 73 Rn. 18;
Bonk/Neumann, in: Stelkens/Bonk /Sachs, 7. Aufl. 2008, § 73 Rn. 18).”

Die Unterlagen, auf deren Grundlage die Anhorung erfolgt, missen so vollstandig
und klar sein, dass die Betroffenen und die zu beteiligenden Behodrden dazu sach-
gemal Stellung nehmen kénnen. Notwendig ist die Darlegung aller wesentlichen
Aspekte.

Wir halten deshalb eine erneute Auslegung mit den genannten Unterlagen fir
erforderlich.
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Flachenauswahl Silbersee und Kriterium , Trimodalitat”:

Gewerbestandorte sollen -politisch gewollt —in der Ndhe von multimodalen
Verkehrswegen angesiedelt werden. Begriindet wird das mit umweltpolitischen
Zielen, wie ,Guterverkehr von der StraRRe auf die Schiene und/oder auf Wasser-
stral3en.

Fir die Planungen im Bereich ,Silbersee” ist bisher weder die Realisierung des
Ausbaus des Sondergebiets Hafen mit Anbindung an den Rhein, noch eine ver-
ninftige Verknlpfung der Industriebahn mit dem 6ffentlichen Schienennetz
innerhalb des Ublichen Planungszeitraum des Flachennutzungsplans erkennbar
oder geplant. Auch alle erstellten Verkehrsgutachten fir die Planungen in der
Region beziehen Verkehrsauswirkungen durch eine trimodale Nutzung verschie-
dener Verkehrswege nicht mit ein. Verkehrstrager wie Schiff und Bahn sind weder
nutzbar vorhanden noch derzeit geplant.

Den Umweltsteckbriefen ist zu entnehmen, dass die Uferbereiche des Silbersees
nicht genutzt werden durfen, da die Umwelteingriffe nicht kompensierbar sind.
Eine ,Schiffbarkeit” mit hafentypischen Verladetatigkeiten ist somit unmaglich.
Eine Industriebahn ist vorhanden, jedoch nicht elektrifiziert und auch nicht an das
offentliche Schienennetz mit entsprechender Taktung angeschlossen. Eine Elektri-
fizierung der Industriebahn wurde auch im Verfahren AS Delrath nicht in die
Konzeptplanungen einbezogen, da die neuen Briickenbauwerke der K 33n schon
baulich daftr nicht ausgelegt wurden.

Somit entspricht die Ausweisung der Flaichen am Silbersee derzeit nicht dem Ziel
G 6.3-5 des LEP. Eine kurzwegige Anbindung an das Ubergeordnete StralRennetz
ist aullerdem bereits mit den AS Norf, AS Uedesheim, AS Dormagen vorhanden. In
diversen Unterlagen (Altlastengutachten, Begriindung FNP Neuss, u.v.m.) wird
hervorgehoben, dass die Flachen Silbersee gut verkehrlich erschlossen sind. Die
Planung einer AS Delrath zur Erflllung des Ziels G 6.3-5 ist somit Gberfllssig und
irrelevant fir die Ausweisung, also ohne Bedeutung fir einen trimodalen
Standort.

Da die Voraussetzungen fur einen trimodalen Standort in absehbarer Zeit nicht
realisiert werden und entsprechende Machbarkeitsstudien dazu nicht existieren,
besteht kein Rechtfertigungsgrund flr eine Ausweisung der Flachen Silbersee im
FNP Dormagen. Auch eine Ausweisung zur Flachensicherung ist Gberflissig,
solange diese mit der beabsichtigten Nutzung im Regionalplan enthalten sind.
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Zielabweichungsverfahren fir Flache G 43.10a unzulassig:

Im Regionalplan ist die Flache Teil der im Bereich Stuttger Hof festgelegten
Sondierungsflache. Die von der Stadt Dormagen angestrebte Umwandlung der
angesprochenen ca. 3 ha grofRen Flache in einen Bereich fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen im Wege eines Zielabweichungsverfahrens berihrt die
Grundzige der Planung (§ 6 Abs. 2 Satz 1 ROG) und ist daher rechtswidrig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 16.12.2010, Az.: 4 C 8.10,
Rdn. 26, ausgefiihrt, dass sich die Frage, ob eine Abweichung die Grundzige der
Planung berUhrt oder von minderem Gewicht ist, nach dem im Plan zum Ausdruck
gebrachten planerischen Willen beurteilt. Bezogen auf dieses Wollen dirfe der
Abweichung vom Planinhalt keine derartige Bedeutung zukommen, dass die dem
Plan zu Grunde gelegte Planungskonzeption ("Grundgerust") in beachtlicher
Weise beeintrachtigt werde. Die Abweichung musse - soll sie mit den Grundztigen
der Planung vereinbar sein - durch das planerische Wollen gedeckt sein; es misse
- mit anderen Worten - angenommen werden kdnnen, die Abweichung liege noch
im Bereich dessen, was der Planungsgeber gewollt hat oder gewollt hatte, wenn
er den Grund fir die Abweichung gekannt hatte (vgl. auch Martin Kment, Raum-
ordnungsgesetz mit Landesplanungsrecht, Kommentar, 1. Aufl., Baden-Baden
2019, § 6, Rdn. 71).

Der Wille der Regionalplanungsbehorde fir die Festlegung des Sondierungsbe-
reiches nordlich des Silberseegelandes ist in der regionalplanerischen Bewertung
zu der entsprechenden Beikarte (1. Thementabelle Kap. 7 Beikarten/Erlauterungs-
karten, Blatt 21 f., Stand 24.03.2017) ausgefihrt.

"Bei der Darstellung des Siedlungsbereiches und des Sondierungsbereiches am
Stiittger Hof und am Silbersee haben viele Erwédgungen eine Rolle gespielt. Der
Bereich an der Stadtgrenze zu Neuss zwischen Autobahn und Rhein ist insgesamt
mit einem interkommunalen Konzeptansatz neu lberplant worden. Im Grundsatz
ist als langfristige Option entschieden worden, dass der Bereich um den Silbersee
herum nicht - wie noch im GEP 99 - als Freiraumachse entwickelt, sondern dass
dieser in Génze wie die angrenzenden Bereiche gewerblich/industriell entwickelt
werden soll. Die Regionalplanungsbehérde sieht in diesem Standort eine der
letzten Optionen entlang der Rheinschiene eine industrielle Nutzung zu etablieren.
Aktuell ist allerdings kein Bedarf hierfiir erkennbar. Es ldsst sich aktuell nicht
absehen, ob diese Bereiche wirklich fiir eine bauliche Nutzung in der Zukunft
bendtigt werden. Voraussetzung wdre, dass zundchst die (brigen gewerblichen
Entwicklungsoptionen in der Stadt Dormagen soweit entwickelt/verbraucht sein
mlissen, dass eine Sicherstellung des gewerblichen Bedarfes fiir den Planungszeit-
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raum nicht mehr gewdhrleistet ist; erst dann kénnte eine Regionalplanédnderung
erwogen werden."

Weiterhin wird ausgefuhrt:

"Der Grundsatz zum Erhalt landwirtschaftlicher Nutzfldchen und Betriebsstandorte
im LEP NRW steht der Darstellung eines Sondierungsgebietes nicht entgegen, da
vor einer Siedlungsentwicklung in jedem Fall eine Regionalplanédnderung erfolgen
muss."

Es liegt nach diesen Ausfiihrungen auf der Hand, dass der Plangeber den Son-
dierungsbereich in seinem vollen Umfang fir kiinftige Nutzungserfordernisse
vorhalten und erst dann eine Uberplanung des Sondierungsbereiches in Angriff
nehmen wollte, wenn dafir ein aktueller Bedarf vorliegt.

Dass in der Stadt Dormagen ein derartiger aktueller Bedarf fir gewerbliche Bau-
flache nicht vorliegt, ist offenkundig. Die Wirtschaftsforderung der Stadt
Dormagen bietet zurzeit im Internet bebaubare Gewerbeflachen im "Entwick-
lungsgebiet Silbersee" im Umfang von 100 ha an. Weiterhin werden von der Wirt-
schaftsférderung Dormagen 12 ha in einem Gewerbequartier an der A 57 nahe
dem Chempark Dormagen angeboten. AuRRerdem offerieren kommerzielle
Vermarkter sowohl unbebaute Gewerbeflachen als auch Bestandsimmobilien fur
Gewerbe in erheblichem Umfang im Stadtgebiet von Dormagen.

Der jetzt mit dem Zielabweichungsantrag als zusatzliche gewerbliche Bauflache
beanspruchte Bereich ist mit seinem rund 3 ha Umfang im Vergleich zu den
ansonsten im Bereich Silbersee nach dem Regionalplan zur Verfligung stehenden
Flachen von absolut untergeordneter Bedeutung. Bei einem Gesamtgelande, das
zwar in weiten Teilen ein industrieller Altstandort (ehemalige ZinkhUtte) ist,
jedoch seit rund 50 Jahren weitgehend ungestdrt von der Natur zurlickerobert
wurde, ist davon auszugehen, dass AusgleichsmalRnahmen mit entsprechendem
Flachenbedarf nach den naturschutzrechtlichen Bestimmungen notwendig
werden.

In diesem Zusammenhang machen wir noch darauf aufmerksam, dass es jeder
regionalplanerischen Systematik widerspricht, einer Kommune zuséatzliche Gewer-
beflachen zuzugestehen, wenn der Gewerbeflachenbedarf dieser Kommune erst
12 Monate vorher in einem neu aufgestellten Regionalplan ermittelt und fest-
gelegt worden ist. Nachvollziehbare Griinde fiir ein Zielabweichungsverfahren
kdonnten allenfalls dann vorliegen, wenn der konkrete Flachenbedarf eines Indus-
triebetriebes an keiner anderen Stelle im Gemeindegebiet abgedeckt werden
kdnnte. Ein derartiger Fall liegt hier aber an der stidlichen Grenze des Son-
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dierungsgebietes Stlttger Hof nicht vor. Weder sind die Nachbarflachen bisher
baulich genutzt, noch gibt es einen Investor fur die Flache des Zielabweichungs-
verfahrens.

Aullerdem ist die Sondierungsflache an ihrer stidlichen Grenze im Regionalplan so
zugeschnitten worden, dass die im GEP 99 als Regionaler Griinzug ausgewiesene
Freiraumachse zumindest in ihrer Kernfunktion als Frischluftschneise noch erhal-
ten bleibt. Wirden die 3 ha, die Gegenstand des Zielabweichungsverfahrens sind,
gewerblich genutzt, so ware diese Freiraumachse unterbrochen. Frischluft konnte
nicht mehr ungehindert von der Wasserflache des Silbersees in den Bereich der
landwirtschaftlich genutzten Flachen nordlich der Ortslage Delrath gelangen und
umgekehrt. In diesem Zusammenhang ist auch die Frischluftversorgung des
Neusser Stidens zu bericksichtigen.

Weiterhin ist zu beachten, dass die Flache des Zielabweichungsantrags innerhalb
des angemessenen Sicherheitsabstandes von 800 m des u. a. mit Chlorgas arbei-
tenden Storfallbetriebes Gerling, Holz und Co. liegt. Auch die Regionalplanung hat
nach der Seveso llI-Richtlinie (Richtlinie 2012/18/EU) darauf hinzuwirken, dass
vermeidbare Konfliktsituationen zwischen Stérfallbetrieben und ihrer Umgebung
durch Planungsentscheidungen nicht neu geschaffen werden.

Insgesamt drangt sich der Eindruck auf, dass die Begriindung der Stadt Dormagen
flr die Einleitung eines Zielabweichungsverfahrens nur vorgeschoben ist. Eine
"Kompensation" fir die gegebenenfalls aus artenschutzrechtlichen Griinden nicht
mehr nutzbaren Bauflachen hat die Stadt in der Realitdt bereits erhalten. Die
unmittelbar an den Planungsbereich "Silbersee" angrenzende Sonderbauflache
"FlUssiggas-Speicher" im Umfang von etwa 3 ha kann jetzt fir allgemeine gewerb-
liche Nutzungen festgesetzt werden. Der Gasspeicher wurde abgebrochen. Die
Flache wird flir die Gasversorgung nicht mehr benotigt.

Unabhangig davon ist der Rechtfertigungsgrund fir die Suche nach einer Kompen-
sationsflache noch nicht gegeben. Die zu kompensierende Flache steht einer bau-
lichen Nutzung erst dann nicht mehr zur Verfiigung, wenn eine Plangenehmigung
fir das Vorhaben AS Delrath erteilt wird, die noch nicht vorliegt. Denn diese
Flache soll als Ausweichflache fir die Ansiedlung der streng geschitzten Art
,Zauneidechse” dienen. Eine vorzeitige Umsiedlung vor Plangenehmigung der AS
Delrath wurde durch die Genehmigungsbehorde ausgeschlossen.

Da auch die Vorgabe besteht, Eingriffe in die Sondierungsflache nur im Rahmen
eines Regionalplananderungsverfahrens durchfiihren zu kénnen, halten wir das
schon genehmigte Zielabweichungsverfahren fir unzulassig. Eine Ausweisung der
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Flache im FNP kann nicht erfolgen mangels Rechtfertigungsnachweis. Aufserdem
fehlt die Alternativendprifung mit der Folge eines Abwagungsausfalls.

Nachrichtliche Darstellung AS Delrath:
Die nachrichtliche Darstellung der AS Delrath ist unzuldssig. Eine nachrichtliche
Darstellung kann fir Planungsvorhaben erfolgen, die festgesetzt, rechtswirksam,
rechtsverbindlich und somit konstitutiv wirksam sind. Das Planfeststellungsver-
fahren AS Delrath ist noch nicht abgeschlossen. Insoweit ist eine Darstellung im
Flachennutzungsplan unzuldssig. Die Darstellung hat keine rechtsfolgebegriin-
dende, sondern lediglich deklaratorische Wirkung.
Fir die Gewerbeflachenausweisungen im Bereich Silbersee wurde eine existieren-
de AS Delrath als zwingende Bedingung dargestellt (5.118 Begriindung FNP). Da
die Plangenehmigung fehlt, sind derzeit auch die genannten Gewerbeflachenaus-
weisungen ohne Rechtfertigungsgrund in den FNP aufgenommen worden.

Abstandsunterschreitung zu einem Stérfallbetrieb und fehlende Gesamtsicher-
heitsbetrachtung des Storfallbelangs:
Wir sehen eine UVP-Pflicht gemals § 8 UVPG schon auf Ebene des Flachennut-
zungsplan. Aufgrund der konzentrierten Lage und GrolRenordnung aller Planungen
innerhalb des einzuhaltenden Sicherheitsabstands muss auf der Ebene des FNP
eine Ubergreifende Gesamt-Sicherheitsbetrachtung des Storfallbelangs erfolgen.
Eine nur auf den Standort bezogene Sicherheitsbetrachtung im nachgeordneten
Verfahren halten wir fir unzulassig, insbesondere weil die Planungen als Gesamt-
konzept nur in gegenseitiger Abhangigkeit realisierbar sind.
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Begrindung fir die Priufung auf FNP Ebene:

BUND NRW e.V.

Alle Planungen im Bereich Silbersee fir Gewerbeflachen, eine AS Delrath
und den Ausbau der A 57 unterschreiten mehrere einzuhaltende Sicher-
heitsabstande wegen diverser Gefahrstoffe eines Storfallbetriebs um bis
zu 90% und sogar im Einzelfall vollstandig.

Die Planungen verstoRen in ihrer Gesamtheit und mit ihrem erheblichen
Flachenvolumen innerhalb des Sicherheitsabstands gegen das Verschlech-
terungsverbot gemal Seveso Il Richtlinie (§ 50 BImschG). Gefordert ist,
dass zwischen Betriebsbereichen einerseits und schutzbedurftigen Gebie-
ten und Nutzungen andererseits ein angemessener Abstand gewahrt wird.
Eine Verdichtung schutzbedurftiger Nutzungen im Umfeld von Storfallbe-
trieben soll zur Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen ver-
hindert werden. Mit den Neuausweisungen von Gewerbeflachen von ca.
100 ha innerhalb des Sicherheitsabstands und der neuen schutzbedurf-
tigen Nutzung ,,Bau der K 33n/AS Delrath” wird eine erhebliche Verdich-
tung im Nahbereich des Storfallbetriebs erzeugt, die wir flr unzulassig
halten.

Die Planungen der Gewerbeflachen sind bereits mit der vorfestgelegten
Nutzung fur die Ansiedlung von groRen Logistikbetrieben verbunden.
Diese Art der Nutzung bedeutet standig wechselndes Personal und standig
wechselnder Kunden- und Zulieferbetrieb. Daraus resultiert, dass nicht nur
der Bau einer AS Delrath als neue schutzbedurftige Nutzung in der Nach-
barschaft zu einem Storfallbetrieb zu werten ist. Auch die beabsichtigten
Nutzungen der neuen Gewerbeflachen sind als neue schutzbedurftige Nut-
zZung zu werten.

Es gilt zwar kein striktes Verschlechterungsverbot gemaf Art.13 Abs. 2 der
Seveso-llI-Richtlinie fir die Ansiedlung (weiterer) schutzbedurftiger Nut-
zungen in der Nachbarschaft eines Storfallbe-triebes. Allerdings sind hier
in einem engen Radius der Bau einer neuen AS Delrath mit K33n, der Aus-
bau der A 57 und mit einer AS Delrath die Neuentwicklung von bereits im
Regionalplan ausgewiesenen Gewerbeflachen in einer GréRenordnung von
derzeit mindestens 120 ha auf dstlicher Seite der A 57 geplant. Alle diese
Vorhaben unterschreiten die einzuhaltenden Abstande zu dem Storfall-
betrieb fir mehrere Gefahrstoffe erheblich bis vollstandig. In dieser
Grolenordnung der Planungen mit dieser massiven Abstandsunter-
schreitung zu dem Storfallbetrieb muss ein Verschlechterungsverbot
gelten.

Da alle Vorhaben in ihrer Realisierung untrennbar miteinander verbunden
und voneinander abhangig sind, kann eine Abwagung der Storfallproble-
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matik nicht nur fir das jeweilige Einzelvorhaben durchgefiihrt werden. In
der GréRenordnung aller miteinander verknUpften und voneinander
abhangigen Vorhaben auf engstem Raum, wird in diesem Bereich eine
groRflachige neue Gemengelage geschaffen, die dem Schutzziel der
Seveso Il Richtlinie deutlich entgegensteht. Wir halten es fir unzulassig,
die Storfallproblematik mit der angestrebten ,Salamitaktik” nur fir stand-
ortbezogene Einzelfallprifung im nachgeordneten B-Planverfahren zu
betrachten. Mit dieser Vorgehensweise wird geltendes Europarecht
umgangen.

e Der Sicherheitsabstand der Fa. GHC Uberschneidet sich mit dem Achtungs-
abstand der Fa. ALU Norf auf Neusser Stadtgebiet. Eine Gesamtbewertung
fehlt.

wi
AR i o s Ty e SO .

Ang ener Sicherh b d mit Ach b d ohne Detailk nissen fiir das
Detailkenntnissen fur das ,Stadtgebiet Dormagen ~Stadtgebiet Neuss Sude” (Alu-Norf) - 1,200 m,
Nord” (GHC) = 800 m.

e Die Storfallbetrachtung muss auf Ebene des FNP auch fir das Schutzgut
Mensch umfassend in der UVU ganzheitlich bewertet werden. Der
vorliegende Umweltbericht ist diesbeziglich véllig unzureichend.

Wir halten es fir dringend erforderlich, vor Ausweisung der Flachen am Silbersee
den Ausgang der Verfahren AS Delrath und A 57 abzuwarten und die rechtliche
Gesamtbewertung des Storfallbelangs zu bericksichtigen. Ohne rechtliche Klar-
heit Gber den Storfallbelang besteht kein Rechtfertigungsgrund fir die Auswei-
sung der Gewerbefldchen Silbersee im FNP Dormagen und auch nicht fir die Auf-
stellung eines B-Plans sowie erst Recht nicht fir eine Entwicklung der Flachen mit
der vorgesehenen Nutzung.

Stadtisches Seveso Ill Gutachten aktuelle Schlussfassung:
Wir halten das Gutachten fir unzureichend, um als Basis fir Gewerbeflachen-
ausweisungen am Silbersee zu dienen.

So erklaren die TUV-Gutachter, dass innerhalb des angemessenen Sicherheitsab-
standes des Storfallbetriebes GHC bei den gewerblichen Bauflachen nicht von
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schutzwirdigen Nutzungen auszugehen ist (S. 47). An anderer Stelle fihrt das
Gutachten aus, dass Gewerbebetriebe zu den 6ffentlich genutzten Gebauden
zdhlen und damit relevant im Sinne der Seveso-Richtlinie sein kdnnen, wenn sich
in den Geb3auden ein unbestimmter Personenkreis aufhalten kann, etwa ein
grolRerer Kundenkreis (S. 38). Bedenkt man, dass die Stadt per , Letter of Intent”
ein DHL-Paketzentrum am Silbersee und damit innerhalb des angemessenen
Sicherheitsabstandes von 800 m plant, dann musste sehr wohl gepriift werden, ob
es bei dieser Nutzung zum Aufenthalt eines unbestimmten Personenkreises
kommt mit der Folge, dass die Seveso-Bestimmungen greifen.

Weiter erwecken die Gutachter den Eindruck, als seien die Seveso-Bestimmungen
nur bei ,,wichtigen” Verkehrswegen einzuhalten (S. 52 f.). Dies trifft nicht zu. Nach
Wortlaut sowie Sinn und Zweck der Seveso-Richtlinie sind angemessene Sicher-
heitsabstande beim Neubau sowohl von Gemeinde- und KreisstrafRen als auch von
Landes- und BundesstralRen zu beachten. Die Frage, ob ein Hauptverkehrsweg
und damit ein ,wichtiger” Verkehrsweg vorliegt, spielt vielmehr eine Rolle im
Rahmen der Abwagung, ob und unter welchen Umstanden ein Verkehrsweg aus-
nahmsweise innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes zugelassen
werden kann.

Alle Ausfiihrungen der Gutachter zur A 57 in ihrem derzeitigen Ausbauzustand
sind UberflUssig (z. B. S. 47). Die Seveso-Richtlinie gilt fir neu zu errichtende
Projekte, nicht fiir schon vorhandene Anlagen, die Bestandsschutz genielRen, es
sei denn, der Bestandsschutz wird durch nicht unwesentliche, bauliche Malinah-
men aufgehoben. Allenfalls hatten die Gutachter diskutieren kénnen, ob sich aus
der Seveso-Richtlinie Konsequenzen fir den sechsspurigen Ausbau der

A 57 ergeben. Der sechsspurige Ausbau kommt aber im ganzen Gutachten Gber-
haupt nicht vor.

Es fallt auf, dass die bereits im Verfahren AS Delrath zuvor durch vom TUV erstell-
te kritischen Gutachten zu dem Storfallbelang in dem Gesamtstadtischen Seveso
Gutachten nahezu unbertcksichtigt bleiben.

Da die Ausweisungen der Gewerbeflachen Silbersee immer in Verbindung mit der
Errichtung einer AS Delrath als zwingende Voraussetzung dargestellt werden,
muss auch auf der Ebene des FNP Verfahrens das Storfallgutachten aus dem Ver-
fahren AS Delrath ausgelegt werden.

Nur so wird die notwendige AnstolRfunktion zum Thema Storfallbelang im Anho-
rungsverfahren sichergestellt. Die Ausfihrungen zu dem Stoérfallbelang im Verfah-
ren AS Delrath sind wesentlich fir die Beurteilung einer Ausweisung der Gewerbe-
flachen Silbersee”.
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Das gilt besonders, da in dem jetzt ausgelegten Stadtischen Seveso Gutachten an
diversen Stellen Bezug genommen wird auf das Gutachten im Verfahren AS
Delrath.

Verkehrsauswirkungen nicht ausreichend untersucht:

Die Gesamtkonzeption der Planungen in der Region muss ganzheitlich und Stadt-
grenzen Uberschreitend vor der Ausweisung aller Wohnbau- und Gewerbeflachen
in den Flachennutzungsplanen Dormagen und Neuss westlich und 6stlich der A 57
auch in Hinsicht auf die Verkehrsabwicklung schon auf der Ebene des FNP unter-
sucht werden. Der Untersuchungsraum muss festgelegt werden auf den Bereich
von Norf bis Nievenheim/Delrath westlich der A 57 und Grimlinghausen/Uedes-
heim bis mindestens Zinkhittenweg Delrath.

Ubersicht der Planungen und (unzureichend ermittelten)
Verkehrsauswirkungen mit einer AS Delrath:

Signifikante Anderungen der prognostizierten
Verkehre,

Loebrauchlicher Weise wird eine Abweichung von 15 bis 20 % ais
okzeptabel erachtet (BBW, Juni 2018, Seite 8).

* GroéRer 15 % zur Prognose-Null 2030 Rot
signifikante Zunahme?

* Kleiner 15 % zur Prognose-Null 2030 Griin
signifikante Abnahme?

3 Geplante UmgehungsstraBen

o \ 2 5 nach Genehmigung der AS Delrath

; = Umgehungsstrale Elvekum?

= Umgehungsstrale Nievenheim Nord?
* Umgehungsstrale Nievenheim Sud?

Teilweise 4spuriger Ausbau Zinkhiittenweg

Rosellerheide

Bereits geplante oder in der Diskussion
befindliche Gewerbegebiete

Bereits geplante oder in der Diskussion .
= B & gebiete

Dabei mussen auch bereits in Gutachten identifizierte Potentialflachen einbezo-
gen werden. Dazu muss ein Austausch mit der Stadt Neuss stattfinden und das
Gewerbeflachengutachten aus 10/2018, erstellt von Blro Jansen im Auftrag der
Stadt Neuss, hinzugezogen werden.

BUND NRW e.V. Telefon Geschaftskonto: Spendenkonto: Der BUND ist ein anerkannter
Landesgeschéftsstelle:  (0211) 30 20050- 0  Bank fiir Sozialwirtschaft Bank fur Sozialwirtschaft Naturschutzverband nach § 63
Merowingerstrae 88 Telefax GmbH, Kdln GmbH, Kéln Bundesnaturschutzgesetz. Spenden sind
40225 Dusseldorf (0211) 30 2005-26  BLZ 370 205 00 BLZ 370 205 00 steuerabzugsfahig. Erbschaften und

Konto 8 204 600 Konto 8 204 700 Verméachtnisse an den BUND sind von der
bund.nrw@bund.net Erbschaftssteuer befreit. Wir informieren Sie
http://www.bund- gerne.
nrw.de Seite 24 von 49


mailto:bund.nrw@bund.net
http://www.bund-nrw.de/
http://www.bund-nrw.de/

OBuND

FREUNDE DER ERDE

Neben den bereits bekannten Flachen ist hier insbesondere auch die Flache
Allerheiligen Stid-Ost an der L 380 auf Neusser Stadtgebiet zu nennen, die ein
Entwicklungspotential von mindestens 70 ha umfasst.

Mit einer AS Delrath und der nachtraglich umgesetzten Ortsumgehung
Nievenheim Nord wird die ErschlieBung dieser nahezu restriktionsfreien Flache
ermoglicht. Diese wurde in dem Flachengutachten der Stadt Neuss mit einer AS
Delrath zur Umsetzung fir Gewerbe empfohlen und kann grundsatzlich jederzeit
im Rahmen einer RPD- und Flachennutzungsplandnderung umgesetzt werden.
Der daraus resultierende Verkehr ist in keiner Verkehrsuntersuchung bisher
bericksichtigt worden.

Ubersicht potentieller Gewerbestandort FNP Neuss 09/2017

Ausschnitt aus Begriindung zum FNP Stadt Neuss 09/2017, A hnitt Pl twurf FNP Stadt N 09/2017
Seite 83, Abb. 23 Ubersicht potentieller Gewerbestandorte I B e as auss 0342

LErweiterung Mainstrfkruppste®  (Nr. 8 Seite 83 baw. GE 05 Seite 132)

oKuckhoter StraBe-Ost (Nr. 7 Seite 83 brw. GE 06 Seite 132) ',_

[ Atlerheiligen Sudost” {Hr. 6 Seite 83) |

Quelle: Planquadrat 2010

Weiterhin ist bisher die Erweiterungsflache ALU Norf mit ca. 16 ha nicht in
Verkehrsberechnungen eingeflossen. Gleiches gilt fur die Flache Kuckhof-Ost, die
derzeit zwar nicht weiterverfolgt wird, jedoch immer noch zur Diskussion auf RPD
Ebene steht.

Aullerdem ist die geplante Erweiterungsflache GE Derikum mit 25 ha nur unvoll-
standig in die Berechnungen eingeflossen. Die Gewerbeflachen Bestand Derikum
und Udesheim sind bisher mangels Zdhlung nicht beriicksichtigt, gleiches gilt fiir
die vorhandenen Logistikansiedlungen am Blankenwasser in Neuss und Amazon
an der B9 in Dormagen.
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Es wurden in einem Zeitraum von 2016 bis 2019 mehr als 10 Einzelgutachten, in
der Hautsache durch das Blro Brilon, Bontzio und Weiser erstellt, die sich alle mit
diversen Planungen in der Region befassen.

Die Gutachten wurden durch verschiedene Auftraggeber veranlasst und in der
Folge zu keinem Zeitpunkt jemals zusammengefasst zur Bewertung der Gesamt-
auswirkungen und wurden auch bis heute nicht auf Plausibilitdt im Gesamtkontext
gepruft.

Wir halten es fir zwingend erforderlich, dass die diversen Gutachten zusammen-
gefihrt werden und im Gesamtkontext verglichen und auf Plausibilitat Gberprift
werden. Nur so kann eine realistische Aussage darlber getroffen werden:

e Wie sich die Verkehrsbelastung im Ubergeordneten Netz darstellt

e Wie sich die Verkehrsbelastung im nachgeordneten Netz darstellt

o Welche Wechselwirkungen sich durch Verflechtungen im Untersuchungs-
raum ergeben

e Welche Auswirkungen die diversen zusatzlichen StraRenbauvorhaben im
Netz haben

e In welchen Bereichen tatsachlich im Analysefall oder Prognosefall Uberlas-
tungen bestehen

e Wie sich die Gesamtsituation mit und ohne eine AS Delrath darstellt

e Wie sich die Gesamtsituation mit und ohne eine AS Delrath und allen
diskutierten Planungen im Untersuchungsraum darstellt

e Obsich im Ergebnis Gberhaupt die Gewerbeplanungen realisieren lassen

e Ob unter Berlcksichtigung aller Planungen auch langfristig nach Ausbau
der A 57 keine Kapazitdtsprobleme auf der A 57 in dem betroffenen
Bereich entstehen

e Ob ein 6- spuriger Ausbau der A 57 in diesem Bereich (berhaupt ausrei-
chend ist, wobei die enge Anschlussdichte und der hohe Anteil an Schwer-
lastverkehr zu berUcksichtigen ist.

Wir haben alle Gutachten ausgewertet und zusatzlich mit diversen Einzelgut-
achten aus diversen B-Planverfahren in der Region abgeglichen. Bei Zusammen-
fihrung der Daten konnten wir erhebliche Diskrepanzen bezlglich der SchlUssig-
keit im Gesamtkontext erkennen.

Im Ergebnis konnten wir feststellen, dass bei einer Gesamtbetrachtung der Ver-
kehrsdaten die umfangreichen Planungen in der Region auch mit einer AS Delrath,
dem 6- spurigen Ausbau der A 57 und weiteren geplanten StralRenbauvorhaben in
der Region verkehrstechnisch nicht umgesetzt werden kénnen. Deshalb halten wir
eine Zusammenfihrung aller in den Gutachten ermittelten Daten fir
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zwingend erforderlich, um schon auf der Ebene des FNP prifen zu kénnen, ob die
Planungen im Gesamtkonzept mit der Lagekonzentration innerhalb eines nur
geringen Radius, verkehrstechnisch Gberhaupt realisierbar sein konnen.

Ohne diese ,,Gesamtschau” halten wir insbesondere die Gewerbeflachenaus-
weisungen in der Region flir unzulassig. Eine standortbezogene Einzelbetrachtung
im nachgeordneten Verfahren reicht nicht aus.

Diese umfassende Gesamtbetrachtung ist zwingend erforderlich schon auf der
Ebene der FNP Entwicklungen Neuss und Dormagen zum Nachweis, ob weitere
neue Gewerbe- und Wohnbauflachen Gberhaupt realisiert werden kdnnen. Die
Gesamtbetrachtung der verkehrlichen Auswirkungen ist auRerdem von entschei-
dender Bedeutung fir die Bewertung der Larm- und Luftschadstoffbetroffenheit
zur Beurteilung der Auswirkungen auf das Schutzgut ,,Mensch” und auf die
Schutzgiter ,Klima, Umwelt und Natur”.

Zu BedarfsplanmaRnahme AS Delrath und K 33n:

Hierzu werden Erlauterungen in der Begriindung zum FNP abgegeben (s. Seite
243 ff). Nicht nur das genannte Gutachten, sondern alle weiteren Verkehrsgut-
achten, die im Verfahren AS Delrath erstellt wurden, sind nicht mit ausgelegt
worden.

Zu der Begrindung merken wir an, dass die Planung nicht alternativlos ist. Der
Vorhabentrager Rhein-Kreis Neuss hat sich lediglich dariber hinweggesetzt, dass
auch eine sog. ,,Nullvarianten” Priifung durchgefthrt werden muss und auch
moglich ist mit einem Ausbau der B 9.

AuRerdem hat ein Rechtsgutachten die Storfallproblematik nicht geklart, sondern
lediglich nur untersucht.

Im Ergebnis hat der Gutachter seine rein personliche Einzelmeinung abgegeben,
die aber nach wie vor nicht durch Europarecht und Rechtsprechung rechtlich
allgemeinverbindlich abgedeckt ist.

Zu beiden Anmerkungen verweisen wir auf unsere im Verfahren AS Delrath abge-
gebene Stellungnahme.

Es wird angegeben, dass die ,verkehrstechnischen Planungen... auf den Vorgaben
des Bebauungsplans Nr. 528 Entwicklungsgebiet Silbersee” basieren. Dieser B-
Plan ist noch nicht im Rat beschlossen worden.

Daraus resultierend lasst sich nun auch nachvollziehen, dass durchgangig fur alle
spateren erstellten Gutachten (siehe unsere Liste) tatsachlich dann auch nur das
berechnete Verkehrsaufkommen fir diesen Bereich in alle weiteren Gutachten
eingeflossen ist. Dabei ist erheblich, dass sich die Zahlen nur auf die 50 ha Flache
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(Eigentum RWE) beziehen, die vorrangig entwickelt werden soll. Obwohl die
Ansiedlung eines grofRen Logistikcenters von DHL bereits feststand, wurde
dennoch das Verkehrsaufkommen nur fir gemischtes Gewerbe ermittelt. Alle
weiteren Planungen in der Region wurden gar nicht und nur unzureichend mit viel
zu geringen Pauschalwerten beriicksichtigt. Daraus resultiert unsere Feststellung,
dass weitere Planungen verkehrstechnisch in der Region nicht abgewickelt
werden kénnen.

Die Feststellung, dass die Planungsziele fiir eine AS Delrath mit einer AS Delrath
auch in vollem Umfang erreicht werden kénnen, hat keine Aussagekraft. Es
wurden nur eng gesteckte Planungsziele vorgegeben, die im Ergebnis den
Gesamtverkehrsauswirkungen in der Region nicht gerecht werden, insbesondere
mit den umfangreichen Neuplanungen in Neuss Stid und Dormagen Nord.

Die Ziele, die mit einer AS Delrath erreicht werden sollen, beziehen sich in erster
Linie auf die Entlastung der nérdlichen Ortsteile von Dormagen und auf die Mog-
lichkeit, das Gewerbegebiet Silbersee, vorrangig die im privaten Eigentum der
RWE stehende Flachen (50 ha) am Silbersee fir die Ansiedlung von DHL direkt an
die Autobahn anzubinden. Eine Anschlussstelle dient jedoch nicht dazu, die
Attraktivitdt eines Gewerbestandorts flr eine bessere Vermarktung zu erhéhen.
Eine Anschlussstelle dient ausschlieflich der Abwicklung von Uberdrtlichem
Verkehr. Bedient wird die AS Delrath jedoch hauptsachlich mit Ziel- und Quell-
verkehr aus den lokalen Planungen. Eine AS Delrath ist nicht gerechtfertigt, da
aulBerdem die Anschlussdichte weiterer Anschlussstellen im Bereich der Planun-
gen durchaus den Verkehr abwickeln kdnnen.

Neue Verkehrsbelastungen in den Wohngebieten Neuss Sid mit einer AS Delrath:
Ganz unerwahnt bleibt in der Aufgabenstellung fir das Gutachten und folglich
auch in der Bewertung durch den Gutachter, dass sich mit einer AS Delrath bereits
vorhandener Verkehr von dstlich der A 57 (Industriegebiet) in Richtung westlich
der A 57 (grolRe Wohngebiete) verlagert. Gleichzeitig wird mit den neuen Wohn-
bau- und Gewerbeentwicklungen erheblicher neuer Verkehr erzeugt, wodurch
sich die Belastungen auf der K 30 vor Elvekum, der K 33 bis nach Rosellerheide
und auf der UmgehungsstralRe Allerheiligen teilweise mehr als verdoppeln
werden.

Auf der Umgehungsstralie ist dann eine Verkehrsbelastung vergleichbar mit der
der B 9 zu erwarten.Das wird nicht thematisiert und nach Aufforderung, sich
damit zu befassen, ignoriert.

Ubersicht Zunahmen mit einer AS Delrath westlich der A 57 auf Basis der Zahlen
aus dem Verkehrsgutachten:
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Knotenpunkte Ausfahrt AS Delrath West

Hur 4 von insgesamt 7 Knotenpunkten wurden verkehrstechnisch bewertet
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Wir halten es fir dringend erforderlich, dass die neuen und zusatzlichen Verkehrs-
belastungen Stadtgrenzen Ubergreifend in der UVU zu den FNP's der Stddte
Dormagen und Neuss fur eine Bewertung insbesondere des Schutzgutes
»Mensch“ schon auf der Ebene des FNP Beachtung finden.

Zu BedarfsplanmaRnahme 6- spuriger Ausbau der A 57, AD Neuss-Sd bis Kdln:
Erlauterungen hierzu auf Seite 245 ff der Begriindung zum FNP. Das genannte
Gutachten wurde nicht mit ausgelegt und kann somit im Gesamtkontext nicht auf

Schlissigkeit nachvollzogen werden.

Wir halten es flr die Beurteilung der Gesamtverkehrssituation im Zusammenhang
mit den angedachten Flachenausweisungen in der Region fur zwingend erforder-
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lich, dass die Verkehrsgutachten fir den Ausbau der A 57 in dem betreffenden
Planungsbereich der Region hinzugezogen werden.

Die Gutachten sind bedeutend fur die Beurteilung, ob der Verkehr aus den ange-
dachten Gewerbeflachen entweder Gber die vorhandenen Anschlussstellen oder
Uber eine AS Delrath Gberhaupt mit einem 6- spurigen Ausbau abgewickelt
werden kann.

Mit einer AS Delrath und der daraus resultierenden Gewerbeentwicklungen darf
die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf der A 57 nicht beeintrachtigt
werden. Das gilt insbesondere auch fir den Storfallbelang, denn Stausituationen
im Bereich des Storfallbetriebes (mit einer AS Delrath) hat zur Folge, dass auch die
Sicherheitsbetrachtung anders erfolgen muss.

Das zuletzt im Verfahren A 57 ausgelegte Gutachten mit dem Status 10/2018
(nach Gutachterwechsel ebenfalls erstellt von Brilon, Bontzio und Weiser) wurde
mit folgender Aufgabenstellung beauftragt (Unterlage 1c, Erlduterungsbericht, S.
2)

L»Aufgrund von stddtebaulichen Entwicklungen der Stédte Neuss und Dormagen-
die einen unmittelbaren Einfluss auf die Belastungszahlen auf der A 57 und den
Anschlussstellen im Planungsabschnitt haben,wurde die Fortschreibung der
Verkehrsuntersuchung durch das Biiro Brilon / Bontzio / Weiser aus Bochum
notwendig.... .".

Umso erstaunlicher ist es, dass keine der angedachten Planungen in der Region,
auch nicht alle Planungen im Bereich Silbersee in unmittelbarer Ndhe zu der AS
Delrath, fir das Verkehrsgutachten A 57 bericksichtigt wurden. Auch das bereits
zum Zeitpunkt der Gutachtenerstellung vorliegende Gutachten zur AS Delrath ist
nicht in das Gutachten zur A 57 eingeflossen. Lediglich die Planungen beiderseits
HeerstralRe Dormagen sind berticksichtigt worden. Ursache dafir ist, dass nach
Vorgabe des Auftraggebers nur Vorhaben, die sich in einem B-Planverfahren
befinden, berlcksichtigt werden sollten.

Welchen Sinn macht dann das mit der zitierten Aufgabenstellung erstellte Gutach-
ten? Dieses Gutachten hat keinerlei Aussagekraft.

Wir haben die Daten aus den vorliegenden Gutachten zusammengefihrt mit dem
Ergebnis, dass mit einer AS Delrath und den Gewerbeplanungen nur aus dem
Bereich Silbersee der Streckenabschnitt zwischen AS Delrath und dem AD Neuss
Sud 8- spurig ausgebaut werden muss.

Dieser Sachverhalt muss geprift werden, bevor die neuen Flachen im FNP Neuss
und Dormagen ausgewiesen werden kénnen.
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Wir gehen davon aus, dass die tatsachliche Verkehrsentwicklung in 2030 erheblich
von den derzeitigen Prognosewerten abweicht, wenn die geplanten und diskutier-
ten MalBnahmen und Nutzungen nicht in vollem Umfang in der Prognoseberech-
nung berUcksichtigt werden.

Schon alleine aus diesem Grund muss schon auf Ebene des FNP die Gesamtver-
kehrssituation mit allen Planungen der Region ausfihrlich geprift werden.

Umweltvertraglichkeitsuntersuchung unzureichend:

Die UVU Untersuchung muss die_allgemeinen Anforderungen an die Vertraglich-
keitsprifung erfillen.

Das BVerwG legt in seiner Rechtsprechung einen strengen Mal3stab an, indem es
die positive Feststellung fordert, dass keine erheblichen Beeintrachtigungen vor-
liegen. (BVerwG, Urteil 14.7.2011, 9 A 12/10)._Danach dirfen aus wissenschaft-
licher Sicht keine verninftigen Zweifel hinsichtlich des Vorliegens erheblicher
Beeintrachtigungen bleiben. Dies erfordert eine Risikoanalyse, -prognose und -
bewertung, die den besten Stand der Wissenschaft bericksichtigt. Das nachzu-
weisen, obliegt dem Vorhabentrager (BVerwG, Urteil 7.2.2011, 4 B 48/10.

Die vorliegende UVU Untersuchung erfillt nicht die Anforderungen an die
Vertraglichkeitsuntersuchung, da der Nachweis nicht erbracht wird, dass keine
erheblichen Beeintrachtigungen durch die Planungen zu erwarten sind.

Untersuchungsraum:

Die Gesamtkonzeption der Planungen in der Region muss ganzheitlich und Stadt-
grenzen Uberschreitend vor der Ausweisung aller Wohnbau- und Gewerbeflachen
in den Flachennutzungsplanen Dormagen und Neuss westlich und ostlich der A 57
auch in Hinsicht auf die Auswirkung auf alle Schutzglter schon auf der Ebene des
FNP untersucht werden. Der Untersuchungsraum muss festgelegt werden auf den
Bereich von Norf bis Nievenheim/Delrath westlich der A 57 und Grimmling-
hausen/Udesheim bis mindestens Zinkhiittenweg Dormagen Delrath. Dabei
mussen auch die MaRnahmen ,AS Delrath” und ,, Ausbau A 57“ einbezogen
werden. Gleiches gilt fir die Sondierungsflache Stuttger Hof, die derzeit nur als
Alternative untersucht wurde, jedoch langfristig fiir Gewerbeentwicklungen reali-
siert werden soll und bereits in der Beikarte ,Sondierungsflachen” zum Regional-
plan erfasst ist.

Feststellung der UVP-Pflicht:

Eine UVP Pflicht ergibt sich schon auf der Ebene der Flachennutzungsplanent-
wicklung. Die Feststellung der UVP-Pflicht muss aufgrund der umfangreichen
Planungsabsichten der Stadte Neuss und Dormagen in einem Radius von wenigen
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Kilometern und mit einer hohen Flachenversiegelung fiir Gewerbe- und grol3-
flachiger Wohnbebauungen schon jetzt erfolgen.

Auch wenn die MaRnahmen AS Delrath und Ausbau A 57 nur nachrichtlich darge-
stellt werden, so kdnnen diese Vorhaben nicht, wie im Umweltbericht auf Seite 9
angegeben, fur die Umweltprifung aulRenvor gelassen werden. Diese MafRnah-
men sind raumlich eng verknUpft und stehen in unmittelbarem Zusammenhang
mit den Flachenausweisungen in der Region. Insbesondere da alle Malknahmen
von dem Storfallbelang betroffen sind und auch artenschutzrechtliche MaRRnah-
men fur alle Vorhaben zu erwarten sind (Vorkommen der streng geschitzten Art
Zauneidechse) mussen diese Malknahmen in die Umweltvertraglichkeitsprifung
schon jetzt einflieRRen.

Datenmaterial:

Das fur die UVU zugrunde gelegte Datenmaterial ist unzureichend. Es muss eine
neue, Ubergreifende und gesamtheitliche Umweltvertraglichkeitsuntersuchung
mit neuer Erhebung der Ausgangssituation und mit Einbeziehung von weiterem
Datenmaterial durchgefiihrt werden. Eine standortbezogene Einzel-betrachtung
der Flachen ist, wie bereits begriindet, schon auf der Ebene der FNP Entwicklung
unzureichend.

Folgende Unterlagen mussen fir die UVU Untersuchung und Bewertung der Aus-
wirkungen auf die Schutzgiter mit einbezogen werden, bezogen auf die Planun-
gen in der genannten Region:

e UVU Untersuchung und Umweltbericht zum FNP Konzept 2020 der Stadt
Neuss

e Umweltsteckbriefe zu den ausgewahlten Flachen
Dabei mussen die schon jetzt bekannten Nutzungsabsichten schon auf der
Ebene des FNP beriicksichtigt werden, da diese erhebliche Auswirkungen
auf die Schutzgiiter Mensch und Okologie haben werden, u.a. durch Luft-
verschmutzung und Larmzunahmen.
In den Umweltsteckbriefen ist nicht erkennbar, dass die schon bekannten
Nutzungen mit den daraus resultierenden und zu erwartenden Auswirkun-
gen berlcksichtigt wurden.

e Synopsen zu den Umweltauswirkungen aus der Auslegung des FNP Neuss
2014 und 2017 und 2020

e UVP Bericht und Artenschutzgutachten aus dem Verfahren AS Delrath. Die
Unterlagen weisen erhebliche Auswirkungen aus, die fir die Gesamt-
bewertung auf FNP Ebene wesentlich sind.
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Bisher wurde nur der landschaftspflegerische Begleitplan aus dem Jahr
2005 bertcksichtigt.

e Synopsen hierzu, die durch den Rhein-Kreis Neuss derzeit erstellt werden.

e Storfallgutachten aus dem Verfahren AS Delrath, welches wesentlich ist
fur die Beurteilung in der UVU Untersuchung zum FNP fir das ,Schutzgut
Mensch“

e UVP Bericht und Artenschutzgutachten aus dem Verfahren Ausbau A 57

e Die jetzt ausgelegten Altlastengutachten zu den Flachen Silbersee.

e Synopsen aus dem Scopingverfahren zum FNP Dormagen aus 2015. Die
Ergebnisse wurden in der UVU Untersuchung nicht berlcksichtigt, insbe-
sondere hinsichtlich der Einwande von der Stadt Neuss zu den Uber-
greifenden Auswirkungen.

e Klimaanpassungskonzept mit Handlungskarten der Stadte Dormagen und
Neuss.

Die Flachenplanungen der Stadt Dormagen beeintrachtigen, Bellftungs-
korridore, Kaltluftentstehungsflaichen und Hauptluftaustauschgebiete
westlich A 57. AuRerdem werden durch die Planungen der Stadt
Dormagen neue Warmeinseln in der Region generiert.

o Vermerk Uber Abstimmungsgesprach am 30.8.2018 mit Bez.regierung
Dusseldorf, Aktenvermerk
Ingenieurbiro Angenvoort und Barth im Verfahren AS Delrath zum Thema
,Umsiedlung Zauneidechse”.

e Flachensteckbriefe aus der Umweltprifung auf Ebene der Regional-
planentwicklung fir die ausgewdhlten Flachen zur Etablierung einer Indus-
trieregion an der Rheinschiene, hier: Bereich Silbersee und Umfeld.

e Beikarte 4e RPD, Biotopverbund

Bewertung Umweltauswirkungen:

Die Umweltauswirkungen der Vorhaben missen bewertet werden. Aus der UVP-
Richtlinie lassen sich keine Malistabe herleiten, die fir eine Beurteilung herange-
zogen werden mussen- (Art. 3 der RL fordert nur eine Bewertung ,in geeigneter
Weise®). Es ist aber unstreitig, dass die UVP-Bewertung rein dékologisch ausge-
richtet ist.

Es ist mangels Rechtsprechung derzeit - soweit ersichtlich - allgemein anerkannt,
dass die Bewertung auf das konkrete Vorhaben ausgerichtet sein soll. Abstrakt
Okologische Fragestellungen sollen somit aulRen vor bleiben. Die diversen Vorha-
bentrager wollen sich diese rechtlich nicht eindeutig geklarte, bisher allgemein
anerkannte Sichtweise beschrdanken. Zwingend rechtlich nachgewiesen ist diese
Auslegung der UVP-Richtlinie aber nicht. Die Erwagungsgrinde der Richtlinie
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fordern ausdricklich, dass die Umweltauswirkungen mit Ricksicht auf folgende
Bestrebungen geprift werden sollen:

- Die menschliche Gesundheit zu schitzen.

- Durch eine Verbesserung der Umweltbedingungen zur Lebensqualitat
beizutragen.

- Flr die Erhaltung der Artenvielfalt zu sorgen.

- Die Reproduktionsfahigkeit des Okosystems als Grundlage allen Lebens
zu erhalten.

Diese Bestrebungen konnen bei einer systematischen und an der Zielsetzung der
Richtlinie orientierten Auslegung nicht aulRen vor bleiben. Eine ausschlielSliche
Orientierung bei der Bewertung durch die Vorhabentrager an den umweltbezo-
genen Tatbestandsmerkmalen der einschlagigen Fachgesetze greift zu kurz. Auf-
grund der erforderlichen tGbergreifenden Gesamtbetrachtung aller Vorhaben und
Planungen in dem genannten Untersuchungsbereich ist es erforderlich, eine tGber
die umweltbezogenen Tatbestandsmerkmale hinaus-gehende Bewertung vorzu-
nehmen. Es ist eine Orientierung am Versorgungsprinzip (so auch der Rat von
Sachverstéindigen fiir Umweltfragen, DVB.1988,21,26) und eine eigenstandige
integrative Bewertung erforderlich (in diese Richtung Erbguth/Schlacke, § 5 Rn70,
Erbguth/Schink, §12 Rn 9ff., Nr. 0.6.2.1 der UVPVWV).

Wir fordern, dass der Untersuchungsraum fir die wesentlichen Gutachten zur
Prifung aller Schutzglter ausgeweitet wird. Der tatsdchliche Bestand und alle
Planungsvorhaben im Bereich westlich und 6stlich der Ausbautrasse A 57 missen
in den Untersuchungsraum einbezogen werden. Schon auf der Ebene des
Flachennutzungsplans missen die abstrakt 6kologischen Auswirkungen beriick-
sichtig werden, die sich in der Gesamtkonzeption durch den erheblichen struktu-
rellen Eingriff ergeben.

Dabei mussen die Auswirkungen im Zusammenhang mit dem 6-spurigen Ausbau
der A 57, der AS Delrath und der daraus resultierenden Gewerbeentwicklungen in
diesem Bereich bertcksichtigt und in die Umweltvertraglichkeitsuntersuchung fir
den FNP mit einbezogen werden.

Nur so ist gewdhrleistet, dass eine realistische Abwadgungsgewichtung der
Umwelt- und Naturschutz-belange und deren Auswirkungen auf eine ganze
Region Uberhaupt vorgenommen werden kann. Eine Beschrankung nur auf das
konkrete Einzelvorhaben wird einer angemessenen Bewertung der Auswirkungen
auf alle SchutzgUter nicht gerecht. Eine vertiefende Untersuchung der genannten
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Planungen Dritter in der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung schon auf Ebene
des FNP ist notwendig.

Fir den Bereich Neuss Stid muss eine kumulative Betrachtung der in Natur und
Landschaft eingreifenden Planungen im engen raumlichen Zusammenhang mit
den Planungen in Dormagen Nord erfolgen, um Wechselwirkungen feststellen zu
kdnnen.

Gesamtbetrachtung Umweltauswirkungen Silbersee und Abwagung:

Die Flachen am Silbersee sollen bauleitplanerisch Gberplant und entwickelt
werden. Wir sehen in der Gesamtkonzeption sehr erhebliche Umweltauswir-
kungen und Auswirkungen auf alle Schutzguter, die in den durch verschiedene
Vorhabentrager vorgenommenen Umweltuntersuchungen vollig unzureichend
berlcksichtigt wurden.

Die Planungen im Bereich ,Silbersee Dormagen/Neuss” und Koblenzer StraRe
Neuss mit den dazugehorenden VerkehrsinfrastrukturmaRRnahmen sollen in einem
geballten und geringen Radius stattfinden, verbunden mit dem Bau einer neuen
Anschlussstelle an die A 57 bei gleichzeitigem Ausbau der A 57 in diesem Bereich

Wir erkennen, dass durch die unterschiedlichen Zustéandigkeiten der mindestens
vier Vorhabentrdger sowie der unterschiedlichen Verfahrensstadien eine Gesamt-
betrachtung der Umweltauswirkungen bisher nicht erfolgt ist. Durch die jeweils
einzeln, zeitlich versetzten und getrennt voneinander durchgefihrten Verfahren
wurde bisher versaumt, den Fokus auf die Gesamtauswirkungen der Planungen
auf alle Umweltbelange und Schutzglter zu setzen. Das gilt insbesondere, weil die
diversen Vorhaben alle innerhalb eines sehr eng bemessenen Planungsraumes
realisiert werden sollen.

Als ein Beispiel ist das Verfahren AS Delrath zu nennen. Nur fur dieses Vorhaben
steht schon jetzt fest, dass Ausgleichsflachen im doppelten Umfang zu der Bau-
flache notwendig werden. In welchem Umfang Ausgleichsflachen fir den Bereich
Silbersee und aller Planungen im Bereich Neuss Uedesheim, Norf, Derikum, Aller-
heiligen sowie Ausbau A 57 erforderlich sind, muss noch ermittelt werden und in
ein Verhaltnis zu den Bauflachen gesetzt werden. Schon nur anhand dieses einen
Beispiels ist deutlich zu erkennen, wie wertvoll die Flachen in dem Planungsraum
hinsichtlich der Umweltbelange sind. Schon jetzt steht fest, dass alle Eingriffe in
die jeweiligen Flachen nur teilweise kompensiert werden kénnen. Die Auswirkun-
gen und AusgleichsmafRRnahmen sind teilweise in den Umweltsteckbriefen erfasst.

Wir sehen bei Fortfihrung der Planungen die Pflicht, dass der Untersuchungs-
raum zur Prifung der Umweltbelange ausgeweitet wird. Im Rahmen einer UVP-
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Prifung missen alle genannten Planungsflachen und Planungsvorhaben in den
Untersuchungsraum mit einbezogen werden (Silbersee Dormagen/Neuss, Planun-
gen Neuss Sld, AS Delrath, Ausbauabschnitt A 57 in diesem Bereich).

Die Abwéagung der Eingriffe in Umwelt, Natur und alle Schutzglter muss in einer
,Gesamtschau” erfolgen. Das Ergebnis dieser ,Gesamtschau” muss aus unserer
Sicht zwangslaufig dazu fihren, dass in einem Abwagungsverfahren der Planungs-
bereich ,Silbersee” so schitzenswert ist, dass eine Nutzung als Gewerbegebiet
nicht in Frage kommen kann.

Zur Erhaltung und Entwicklung der am Silbersee vorgefundenen Lebensstétten,
Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten ist aus unserer Sicht die Ausweisung als Naturschutzgebiet erforderlich.

Die erheblichen Umwelteingriffe wurden von den diversen Vorhabentragern
durchaus erkannt. Das hat jedoch nicht dazu geflihrt, aus eigener Initiative den
Bereich Silbersee als Naturschutzgebiet schiitzen zu wollen. Eigeninteressen zur
Verwirklichung der eigenen Planungsziele wurde leider der Vorzug gegeben. Dies-
beziglich sehen wir die dazu nicht oder bisher nur unzureichend durchgefihrte
Abwagung als nicht hinnehmbar an in Bezug auf die massiven Umwelteingriffe in
die 6kologisch wertvollen Flachen, besonders am Silbersee.

Ohne Berlcksichtigung der abstrakt 6kologischen Auswirkungen auf die Region
kdnnen aus unserer Sicht die einzelnen Planungsverfahren schlussendlich daran
scheitern, wenn mangels einer Gesamtschau aufgrund der Menge der Einzel-
planungen auf geringem Raum, die Umweltbelange nicht in ausreichendem Mal3e
berlcksichtigt wurden. Das birgt die Gefahr, dass eine Klarung im Einzelfall
zwingend nur als Prazedenzfall im Wege eines Vorhabenentscheidungsverfahrens
durch den EuGH erreicht werden kann.

Alle Planungen und Flachenausweisungen in den diversen, noch laufenden
Verfahren stehen in gegenseitiger Abhangigkeit zu einander. Es lasst sich nicht
nachvollziehen, warum die Umweltbelange nicht schon auf der Ebene des FNP als
,Gesamtschau” geprift werden sollen/mussen. Eine Verschiebung auf das nach-
geordnete Verfahren, hier: Bebauungsplanverfahren sehen wir als vollig unzurei-
chend an.

Rein vorsorglich verweisen wir fiir das Abwadgungsverfahren nochmals auf die
Erlduterungen zu Ziel 6.1-6 des Landesentwicklungsplans:

,Von einer Bebauung (Anm. von Brachflachen) soll allerdings dann abgesehen
werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen besonderen Wert fiir das
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Wohn- und Arbeitsumfeld, Naherholung, Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop-
und Artenschutz haben. Im Einzelfall kdnnen auch unverhaltnismaRig hohe
Kosten, z. B. fir die Sanierung von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von
Brachflachen sprechen.

Dazu unsere Anmerkungen:

Die Umweltsteckbriefe Dormagen und Neuss und die Synoptische Karte der Stadt
Neuss weisen fir alle Flachen auf, dass die Planungen sehr erhebliche Auswir-
kungen auf alles Schutzglter haben, auch auf stadtklimatische Funktionen, beson-
ders wertvolle Biotopstrukturen und den Artenschutz. Zusatzlich sind mit den
Planungen unverhaltnismalig hohe Kosten verbunden, die in keinem Verhaltnis zu
dem Nutzen stehen kdnnen.

Unter Bericksichtigung dieser Aspekte kann eine Bebauung dieser Flachen nicht
den Zielen des LEP entsprechen.

Eine Abwagung im Rahmen der Ausweisung der Flache Silbersee im Regionalplan
zu Ziel 6.1-6 des LEP wurde offensichtlich nicht durchgefihrt. Da es sich um eine
Soll-Vorschrift handelt besteht sowieso nur eine eingeschrankte Abwagungs-
moglichkeit.

Es sei nochmals der Hinweis erlaubt, dass festgelegte Ziele des LEP innen wie
auBen wirksam sind, und alle nachgeordneten Planungstrager binden im Sinne der
Vorrangplanung. Ein festgelegtes Ziel kann nicht im Rahmen einer Abwagung
durch nachgeordnete Planungstrager umgangen werden (von Kraack: Landes-
planungsgesetzt NRW, Kommentar, Wiesbaden 2011, Seite 115). Daraus resultiert
auch bei nur eingeschranktem Abwagungsermessen, dass der LEP ein Optimie-
rungsgebot formuliert hat, welches ausdricklich auch Umweltbelangen eine
besondere Bedeutung beimisst. Dem entsprechend muss fir diesen Belang eine
besonders hohe Gewichtung eingestellt werden. Anderenfalls liegt eine
Abwagungsfehleinschatzung vor.

Aus unserer Sicht sind deshalb fur die Flachen am Silbersee nicht den bisher
verfolgten Zielen der Raumplanung den Vorrang zu geben, sondern den Zielen des
Umwelt- und Artenschutzes.

Summationsbetrachtung:

Es wurde nur eine summatorische gesamtstddtische Betrachtung vorgenommen
(Seite 8 Umweltbericht).

Diese Gesamtbetrachtung ist unzureichend und wird der Gesamtkonzeption nicht
gerecht.
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Die Flachensteckbriefe zu allen Flachenausweisungen im Bereich Silbersee auf
dem Stadtgebiet von Dormagen und Neuss weisen ausschlieflich sehr erhebliche
Auswirkungen auf alle Schutzgtter auf.

Diese Einschatzung der Planungsauswirkungen wird auch durch die UVU Unter-
suchung der Flachen auf Regionalplanebene bestatigt.

Die UVU zum FNP Dormagen hat genauso wie die UVU Untersuchung zum RPD
Disseldorf nur Einzelflaichen bezogene Bewertungen vorgenommen. Die gesamt-
okologischen Auswirkungen mit Wechselwirkungen auf alle Schutzgiter kénnen
so nicht beurteilt werden. Es muss davon ausgegangen werden, dass alle Mal3-
nahmen im Gesamtkontext zu erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen
fihren werden. Die geschitzten Lebensrdaume und Arten werden erheblich beein-
trachtigt. Das macht einen giinstigen Erhaltungszustand nahezu unmaoglich.

Wir fordern, dass eine Summationsbetrachtung durchgefiihrt wird. Steht die Rea-
lisierung mehrerer Vorhaben im Raum, die das betroffene Gebiet einzeln betrach-
tet noch nicht erheblich beeintrachtigen wiirden, muss diese Gesamtbetrachtung
erfolgen. Danach sind selbst nicht genehmigte, aber bereits geplante Vorhaben in
die Betrachtungen einzubeziehen (BVerwG, Beschluss 9.12.2011, 9 B 44/11).

Der Rechtsprechung zu Folge, sind in einem solchen Fall maximal so viele Vor-
haben zuzulassen, dass die Einhaltung der Erheblichkeitsschwelle insgesamt noch
gewadhrleistet bleibt. Eine Auswahl zwischen den verschiedenen, im Gebiet
geplanten Vorhaben muss anhand des Prioritatsprinzips erfolgen. Bei mangelnder
Verflgbarkeit umfassender Daten muss eine umfassende worst-case-Betrachtung
durch die Behorde erfolgen (OVG Miinster, Urteil 1.12.2011, 8 D58/08, AK).

DarUber hinaus mussen Vorbelastungen eines Gebietes bei der Prifung bertck-
sichtigt werden. Eine Zusatzbelastung durch das in Frage stehende Vorhaben ist
insbesondere dann erheblich, wenn schon die Belastungsgrenze ausgeschdpft ist.
Dabei betrachtet die Rechtsprechung den Critical load, dass bedeutet, den noch
als vertraglich anzusehenden Eintrag. Entsprechend naturwissenschaftlich begriin-
dete Belastungsgrenzen zeigen an, inwieweit auch langfristig noch keine signifi-
kant schadlichen Effekte zu erwarten sind (BVerwG Beschluss, 10.11.2009, 9 B
28/09).

Darlber hinaus mussen Vorbelastungen eines Gebietes bei der Prifung bertck-
sichtigt werden. Eine Zusatzbelastung durch das in Frage stehende Vorhaben ist
insbesondere dann erheblich, wenn schon die Belastungsgrenze ausgeschdpft ist.
Dabei betrachtet die Rechtsprechung den Critical load, dass bedeutet, den noch
als vertraglich anzusehenden Eintrag. Entsprechend naturwissenschaftlich
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begriindete Belastungsgrenzen zeigen an, inwieweit auch langfristig noch keine
signifikant schaddlichen Effekte zu erwarten sind (BVerwG Beschluss, 10.11.2009, 9
B 28/09)

Im Gesamtkontext der genannten Planungen AS Delrath, Ausbau A 57 und den
neuen Gewerbeentwicklungen in der Region, muss schon auf Ebene der FNP Ent-
wicklung diese Summationsbetrachtung umfassend und aktuell durchgefihrt
werden. Alle Planungen zahlen zu einer Gesamtkonzeption fur die Entwicklung
einer neuen Industrieregion an der ,Rheinschiene”. Alle Planungen stehen in
wechselseitiger Abhangigkeit und kénnen auch nur in wechselseitiger Abhangig-
keit realisiert werden. Ohne Durchfiihrung der Summationsbetrachtung kann
nicht sichergestellt werden, dass sich die Planungen realisieren lassen, so dass
keine Rechtfertigung besteht, insbesondere die Flachen Silbersee im FNP auszu-
weisen.

Folgende Sachverhalte mussen fir die Summationsbetrachtung — ggf. vor einer
weiteren Offenlage des FNP- einbezogen werden:

e Festgelegte Nutzung der Flachen Silbersee flir den kombinierten Giterver-
kehr

e GegenUberstellung Luftschadstoffeinsparung durch trimodale Nutzung im
Verhaltnis zu neu erzeugtem Verkehr -derzeit mit einem Schwerlastver-
kehrsanteil von 24%.

e Klimaauswirkungen:
Die globalklimatischen Auswirkungen wurden weder fir das Verfahren ,AS
Delrath” noch fir das Verfahren , Ausbau A 57“ und auch nicht auf der
Ebene des FNP untersucht. Darin sehen wir einen Mangel.
Fir die Summationsbetrachtung und die aktuelle Umweltvertraglichkeits-
untersuchung zum FNP Dormagen mussen Gesichtspunkte des Klimawan-
dels bericksichtigt werden. Gemal § 2 Abs. 1 Nr. 3 UVPG in der aktuellen
Fassung vom 8. September 2017 (BGBI. I S. 3370 ) ist Schutzgut im Sinne
des Gesetzes unter anderem das Klima, und zu den weiteren Angaben, die
der UVP-Bericht nach § 16 Abs. 3 i.V.m. Anlage 4 Ziffer 4 b) und 4 c) hh)
UVPG enthalten muss, gehdren Veranderungen des Klimas nicht nur durch
Veranderungen des Kleinklimas am Standort, sondern zum Beispiel auch
durch Treibhausgasemissionen.
Im Rahmen der Summationsbetrachtung muss auch eine Aussage zu den
global-klimatischen Auswirkungen getroffen werden. Fir die Bewertung
der lokalklimatischen Auswirkungen missen alle Planungen in der betrof-
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fenen Region beriicksichtigt und eine Aussage zu den Gesamtauswirkun-
gen fur die Region Neuss Sid und Dormagen getroffen werden.

Dazu ist es erforderlich, dass auch eine Berechnung der Treibhausgase
(THC-Werte) durchgefthrt werden muss. Als Basis konnen alle genannten
und vorliegenden Verkehrsgutachten genutzt werden.

Neue Umweltvertraglichkeitsuntersuchung:

Zusammenfassend muss schon auf Ebene der FNP Entwicklung die von uns gefor-
derte Summationsbetrachtung durchgefthrt werden. Schon auf Regional-
planebene wurde nur eine flachenbezogene Einzelbetrachtung durchgefihrt,
obwohl alle von uns genannten Flachen in der Region schon fir die Umsetzung
einer Gesamtkonzeption auf engstem Raum vorfestgelegt wurden. Das flhrt sich
auf Ebene des FNP fort und verfestigt sich im B- Planverfahren.

Diese bewusste ,Salamitaktik” zur gesteuerten Umsetzung von Vorhaben fihrt zu
einer Aufspaltung oder Umgehung einer ordnungsgemaflen Gesamtbetrachtung
der Auswirkungen auf alle Schutzgiter. Wechselwirkungen kénnen nicht realis-
tisch dargestellt werden.

Das steht mit Sinn und Zweck der europarechtlich determinierten UVP-Regelun-
gen im Widerspruch, die das Gesamtvorhaben in den Blick nehmen und nicht
lediglich auf eine Momentaufnahme aktueller Umweltauswirkungen (etwa
Emissionen) ausgerichtet sind. Es ware aus europarechtlicher Sicht mehr als
bedenklich, allein aufgrund zeitlich versetzter Eingriffe auf eine Gesamtbetrach-
tung zu verzichten.

Vielmehr hat der Europaische Gerichtshof den Rechtsgedanken hervorgehoben,
dass die kumulative Wirkung von Projekten grundsatzlich nicht unbertcksichtigt
bleiben darf, indem sie einer Gesamtbetrachtung entzogen werden kdnnten,
obgleich sie zusammengenommen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt im
Sinn von Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (ABI. L 175, S. 40) haben kénnen (vgl.
EuGH, U.v. 21.9.1999 - C-392/96 - Slg 1999, I-5901 = juris Rn. 76).

Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs sollen daher auch zeit-
lich versetzte Verwirklichungen von Teilprojekten erfasst werden (vgl. BVerwG,
U.v. 18.6.2015 -4 C4.14 - BVerwGE 152, 219 = juris Rn. 17 m.w.N). Dies spricht
ebenfalls fir eine Aus-legung, die auf die Gesamtheit von Eingriffen abstellt und
die Erheblichkeit der kumulierten Auswirkungen auf die Umwelt in den Blick

nimmt.
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Wir fordern deshalb dazu auf, dass die genannten Vorhaben als ,,Ganzes” durch
die Vorhabentradger untersucht werden und als ,,Ganzes” durch die Behorde
bewertet werden. Bisher kénnen teilweise schon in den Verfahren getroffene Aus-
sagen zu kumulativen Auswirkungen aufgrund fehlender Detaildarstellung der
Bewertungsfindung auch nicht nachvollzogen werden. Wir sehen die Pflicht einer
Zusammenfihrung der Vorhaben. Wir sehen ebenfalls die Behdrden in der Pflicht,
die geforderte worst-case-Betrachtung nachvollziehbar und transparent durchzu-
fahren.

Diese Pflicht sehen wir darlber hinaus auch fir die Regionalplanbehdrde vor einer
spateren Genehmigung des FNP Dormagen und Neuss. Eine erneute Prifung der
schon lange zurlckliegenden Umweltver-traglichkeitsuntersuchung muss veran-
lasst und hierbei ebenfalls eine Summationsbetrachtung fur die Flachenaus-
weisungen im RPD fir die Region vorgenommen werden. Insbesondere in Anbe-
tracht des fortgeschrittenen Klimawandels missen neue Erkenntnis in die
Gesamtbetrachtung einflieRen und eine Neubewertung vorgenommen werden,
ob eine Abwéagung der Ausweisung der Gewerbeflachen ,Silbersee” im RPD gegen
die sehr erheblichen Umweltauswirkungen und Auswirkungen auf alle Schutz-
glter immer noch angemessen ist. Die jetzt auch erforderliche Bewertung der
globalen Klimafolgen mul} ebenfalls mit einfliefSen.

Eine Summationsbetrachtung kann nur zu dem Ergebnis fiihren, dass die umfang-
reiche Ricknahme des regionalen Griinzugs rickgangig gemacht werden muss
und die Flachen in die urspriinglichen Ausweisungen entsprechend dem GEP 99
jetzt in den RPD zurlckgeflhrt werden sollten. Das entspricht auch der Auswei-
sung im Landesentwicklungsplan, wo der Bereich der Planungen nach wie vor als
regionaler Grliinzug ausgewiesen ist.

Sonstige Anmerkungen:

Artenschutzgutachten Silbersee:
Ausgelegt wurden:

e Das Gutachten aus 2013 wurde von RWE beauftragt und bezieht die
gesamten Planungsfldchen Silbersee in den Untersuchungsraum ein.

In dem Gutachten fehlt der Nachweis der streng geschitzten Art ,,Zaun-
eidechse”.

e Das ausgelegte Gutachten aus 2017 wurde von der Stadt Dormagen
beauftragt, bezieht sich ausschlielRlich auf den B-Plan 426 A und betrach-
tet somit nur unzureichend lediglich Teilflaichen des Planungsgebietes
,Silbersee”.
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Auch dieses Gutachten aus 2017 weist kein Vorkommen von
,Zauneidechsen®. Der Inhalt des Gutachtens stellt nicht den aktuellen
Status dar. Die Kartierung bezieht sich auf das Jahr 2012.

Ein Gutachten aus 2012 ist nicht ausgelegt. Vermutlich wurde nur das
Datum eines bereits vorliegenden alten Gutachtens geandert, ohne eine
inhaltliche Uberpriifung und Aktualisierung vorzunehmen. Nur so l3sst sich
erkldren, dass vermutlich schon 2017 vorhandene Populationen von Zaun-
eidechsen nicht erwdhnt werden.

e Mit dem FNP Dormagen wurde eine Kartierung aus 2018 ausgelegt,
bezeichnet als Kartierung 2017. Der Untersuchungsraum ist identisch mit
dem Untersuchungsraum aus dem Gutachten 2013.Ein Gutachten aus
dem Jahr 2018 fehlt fir die Offenlage.

In dieser Karte aus 2018 ist erstmals das Vorkommen von Populationen
der streng geschiitzten Art ,,Zauneidechse” nachgewiesen.

e Im April 2019 wurde im Auftrag des RKN durch das Biro WELUGA Umwelt-
planung Bochum ein Artenschutzgutachten fir das Verfahren AS Delrath
gefertigt. Der Untersuchungsraum Uberschneidet sich in Teilen mit dem
Untersuchungsraum aus dem Gutachten 2013 zu Silbersee und der Kartie-
rung 2018 zu Silbersee.

Es handelt sich um die im Verfahren AS Delrath ausgelegte Unterlage
19.5a, die falls erforderlich, beim RKN angefordert werden kann.

In diesem Gutachten wurden ebenfalls umfangreiche Populationen der
Zauneidechse nachgewiesen und noch erheblich mehr planungsrelevante
Arten, die bisher keine Erwdhnung finden in den Artenschutzgutachten zu
,Silbersee”.

Die ausgelegten Unterlagen zum Artenschutz fir die Flachen Silbersee im Ver-
fahren 2. Offenlage FNP Dormagen stellen nicht den aktuellen Status dar und sind
deshalb irrefiihrend und nicht geeignet, um eine adaquate AnstolRfunktion zur
Stellungnahme durch insbesondere Umweltverbande als Trager offentlicher
Belange auszuldsen.

Wir halten es fir erforderlich, das Artenschutzgutachten aus dem Verfahren AS
Delrath mit den aktuellen Daten hinzuzuziehen und eine neue

gutachterliche .Gesamtbewertung unter Einbeziehung des vollstandigen Unter-
suchungsraumes ,Silbersee” mit allen aktuell bekannten Daten vorzunehmen.
Weiterhin ist es angezeigt, schon auf der Ebene des FNP eine Artenschutzprifung
Il vor Ausweisung als Gewerbeflache vorzunehmen.
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Nur so kdnnen die Umweltverbande als Trager 6ffentlicher Belange in die Lage
versetzt werden, eine angemessene Stellungnahme im formalen Verfahren abzu-
geben.

Flr das bereits im Planungsausschuss in der Vergangenheit prasentierte ,Entwick-
lungskonzept Silbersee” wurde das 2013 erstellte Artenschutzgutachten zu
Grunde gelegt.

Flr nahezu die gesamte Planungsflaiche wurde die Bedeutung fir den Artenschutz
durch die Gutachter damals als gering eingestuft.

Mit dem nachgewiesenen Vorkommen von Populationen der Zauneidechse auf
nahezu der gesamten Planungsflache und das Vorkommen weiterer planungsre-
levanten Arten, die 2013 nicht festgestellt wurden, dirfte sich diese Einschatzung
Uberholt haben. Die Bedeutung dieser Flachen fir den Artenschutz missen als
hoch eingestuft werden.

Folglich ist die bisherige Abwadgung der Umweltbelange fir die Ausweisung der
Flachen Silbersee als unzureichend zu bewerten.

Flir eine Umsiedlung der Zauneidechse ist eine Sondergenehmigung erforderlich,
die die Bezirksregierung im Rahmen einer soziobkonomischen Abwagung erteilen
muss.

Im Verfahren AS Delrath ist daflir schon das zustéandige Dezernat der Bezirksre-
gierung involviert.

Schon jetzt steht fest, dass im Falle einer Genehmigung ein scoping der Umsied-
lungsmalnahmen durchgefihrt werden muss, um die erfolgreiche Umsiedlung
nachzuweisen. Ohne diesen Nachweis dirfen keine BaumaRnahmen durchgefihrt
werden. Mit der Umsiedlung darf erst begonnen werden, wenn eine Genehmi-
gung daftr vorliegt, die vermutlich friihstens mit der Aufstellung eines B-Plans
beantragt werden kann.

Ein weiteres Argument daflr, schon auf der Ebene des FNP diesen Sachverhalt zu
kldren.

Aus den Umweltsteckbriefen zu ,Silbersee” geht hervor, dass umfangreiche Aus-
gleichsmallnahmen erforderlich sind, verbunden mit einem hohen Bedarf an Aus-
gleichsflachen und vorgezogenen CEF MaRnahmen.

Weiterhin werden jetzt dort auch Gewerbeflachen im Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen, die dann ebenfalls kompensiert werden mussen.

Aus allen ausgelegten Unterlagen ist jedoch nicht ersichtlich, ob insbesondere die
notwendigen umfangreichen Ausgleichsflachen Uberhaupt realisiert werden
kdnnen und an welcher Stelle.
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Die bekannten diversen Planungsvorhaben diverser Vorhabentrager im engeren
und weiteren Bereich des ,Silbersees” ostlich und westlich der A 57 erfordern
nach derzeitigem Stand alle erhebliche AusgleichsmalBnahmen, insbesondere
auch umfangreiche Ausgleichsflachen.

Eine Abstimmung zwischen den diversen Planungs- und Vorhabentrager ist in den
Unterlagen zum FNP nicht erkennbar.

Aufgrund des Umfangs der jetzt schon in Summe absehbaren Ausgleichsmal3-
nahmen und der daflr erforderlichen Ausgleichsflachen, muss schon auf der
Ebene des FNP eine Darstellung oder mindestens Erlauterung der geplanten Aus-
gleichsflachen fir die MaBnahmen in der Region Neuss Sid und Dormagen Nord
erfolgen. Dabei missen die erforderlichen AusgleichsmaRnahmen fir die AS
Delrath und den Ausbau der A 57 mit einbezogen werden.

Bei der Gesamtabwagung muss dann auch berlcksichtigt werden, dass vermutlich
fur die Schaffung von Ausgleichsflachen landwirtschaftliche Flachen angekauft
werden missen, die dann der Nahrungserzeugung nicht mehr zur Verfliigung
stehen.

Altlasten:

Auszige aus dem Altlastengutachten zu den Planungsflachen Silbersee wurden
jetzt -leider unvollstandig- ausgelegt. Der zusammenfassende Bericht datiert von
4.9.2017.

Unsere Anmerkungen:

Auf Seite 58 des Gutachtens wird folgendes festgestellt:

,Bei Aufbringung einer Oberfldchenabdichtung im Bereich der ehemaligen
Produktionsanlagen wdire dieser Teil des Geléndes von einer gewerbliche
Nutzung ausgenommen. Die Restflciche wdre wie bei einem Bodenaus-
tausch gewerblich uneingeschrénkt nutzbar. Eine Sonderstellung nimmt
die jetzt bereits vorhandene Oberfldchenabdichtung ein. Auch dieser
Bereich ist streng genommen gewerblich nicht nutzbar. Die Oberfldchen-
abdichtung kann aber jeder Zeit durch eine Uberbauung iiberdeckt oder
ersetzt werden. Es ist lediglich sicher zu stellen, dass die Funktion der
Versiegelung bei Einstellung der gewerblichen Nutzung erhalten bleibt
bzw. die Dichtung wieder hergestellt wird. Letztlich kénnte dieses Gedan-
kenmodell auch auf den Bereich der ehemaligen Produktionsanlagen liber-
tragen werden. Dieser Bereich ist allerdings deutlich gréfser. Eine dortige
Oberfldchenabdichtung wirde sich kaum in ein Bebauungskonzept ganz
oder teilweise einbinden lassen. Sie wiirde eher durch eine Bebauung

ersetzt.”
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Der Gutachter stellt also fest, dass der Uberwiegende Teil der Planungsflachen
eigentlich gewerblich aufgrund der Altlastenproblematik nicht nutzbar oder
vermarktbar ist. Er stellt grundsétzlich fest, dass eine Oberflachenabdichtung (mit
Folie) grundsatzlich keine gewerbliche Nutzung (Bebauung) zuldsst. Gleichzeitig
schlagt er aber die Bebauung der Flachen vor, wobei der Baukdrper offensichtlich
die Oberflachenabdichtung garantieren soll. Folglich kann demnach davon ausge-
gangen werden, dass bei einer Bebauung auf eine Folienabdichtung verzichtet
werden soll/kann.

Das wirde demnach bedeuten, dass Uberhaupt keine Altlastensanierungs-
malinahmen bei Reaktivierung der Flachen vorgenommen werden sollen, auch
nicht auf den Flachen der ehemaligen Produktionsstatten, die fir die Ansiedlung
von DHL vorgesehen.

Diese Vorgehensweise steht den Zielen des Bodenschutzgesetztes und des
Wasserhaushaltsgesetzes entgegen. § 1 S. 1 BBodSchG ist dahingehend zu ver-
stehen, dass eine Sicherung und Wiederherstellung eines moglichst groRen Poten-
tials an Bodenfunktionen von Gesetzes wegen beabsichtigt ist(so auch
Sanden/Schoeneck, BBodSchG, § 1 Rdnr. 8; Sondermann/Hejma, in:
Versteyl/Sondermann, BBodSchG, § 1 Rdnr. 1-12.)

Gemalk § 4 111 S. 1 BBodSchG hat eine Sanierung so zu erfolgen, dass ,,dauerhaft
keine Gefahren, erheblichen Nachteile oder erheblichen Beldstigungen fir den
Einzelnen oder die Allgemeinheit entstehen.”

Wie eine dauerhafte Gefahrenabwehr durch Flachenversiegelung mit Gebauden
sichergestellt werden kann, wird von dem Gutachter nicht dargestellt.

Als eines der im Bundes-Bodenschutzgesetz verankerten umweltpolitischen
Instrumente zur Erflllung des Gesetzeszweckes, ist die Sanierungstatigkeit bereits
in § 1S. 2 BBodSchG ausdricklich benannt und aus diesem Grund dem Schutz-
zweck des Gesetzes unmittelbar verpflichtet. Aufgrund der zentralen Bedeutung,
die der Sanierungstatigkeit im Rahmen des bodenschutzrechtlichen Instrumen-
tariums zukommt, hat sie sogar den Hauptanteil zur Erflllung des Gesetzes-
zweckes beizusteuern. Der Inhalt und der Umfang der SanierungsmalRnahmen
sind daher mafRgeblich anhand des in § 1 BBodSchG niedergelegten Schutzan-
satzes zu bestimmen.

Es besteht Einigkeit dartber, dass im Ergebnis die beeintrachtigten Bodenfunk-
tionen so weit wie moglich wiederhergestellt und bereits eingetretene Boden-
schaden weitestgehend beseitigt werden sollen.
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Im Boden sollen nach Moglichkeit und unter Wahrung des VerhaltnismalRigkeits-
grundsatzes nur noch solche Schadstoffkonzentrationen verbleiben, die den
natlrlichen oder den vor der Verunreinigung vorhandenen Hintergrundwerten
entsprechen.

(siehe auch Zum Wiederherstellungsaspekt der Sanierungstdtigkeit
Landel/Vogg/Wiiterich, Bundes-

Bodenschutzgesetz, § 1 Rdnr. 29. Die Reparatur bereits eingetretener Schidden
sehen Sondermann/Hejma, in: Versteyl/Sondermann, BBodSchG, § 1 Rdnr. 17 als
Hauptanwendungsbereich des Gesetzes an. Das Bundesverwaltungsgericht will in
dem bundesbodenschutzgesetzlichen MafSnahmenbtindel klar das Ziel des Gesetz-
gebers erkennen, die Verantwortlichen ,,unmittelbar zur Einleitung der notwen-
digen Schrittezur Sicherung und Wiederherstellung der Bodenfunktionen zu
verpflichten”, Urteil v.26.04.2006 — 7 C 15/05 = NVwZ 2006, S. 1067 f. (1067:))

Schon der Aspekt, dass mittels einer Sanierung kontaminierter Bodenschichten
gegebenenfalls bestehende Gewasserverunreinigungen beseitigt werden sollen
und ihrer Neubildung vorgebeugt werden soll, spricht dafir, eine moglichst weit-
reichende Bodensanierung einzufordern

(siehe auch: zum grundsdtzlichen Erfordernis der Durchfiihrung von Dekontamina-
tionsmafSnahmen zur Sanierung einer Grundwasserverunreinigung Lénderarbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA), Grundsdtze des nachsorgenden Grundwasser-
schutzes bei punktuellen Schadstoffquellen, S. 20.

Zitate aus dem Gutachten:

e . In beiden Bereichen sind auch die Geringflgigkeitsschwellen flr das
Grundwasser deutlich Uberschritten. Nach den Malistdben des Wasser-
rechts liegen damit Grundwasserschaden vor, fiir die prinzipiell Sanie-
rungsbedarf besteht.”

e Die Betrachtung der in das Grundwasser eingetragenen bzw. mit dem
Grundwasser transportierten Stofffrachten im aktuellen und im zuktnf-
tigen Zustand kann nicht als nur lokal begrenzt und auf Dauer gering ein-
gestuft werden.”

e  Fur Ablagerungen, die unter das Abfallrecht fallen (Deponien), werden in
Abhangigkeit der Schadstoffbelastungen des abgelagerten Materials ein-
lagige oder mehrlagige Oberflachenabdichtungen gefordert. Dabei kdnnen
mineralische oder kunststofftechnische Materialien bzw. Kombinationen
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aus beidem zum Einsatz kommen. Im vorliegenden Fall kommt aufgrund
der geplanten Nutzung als Gewerbegebiet bevorzugt eine Oberflachen
abdichtung durch Bebauung in Frage. Eine Oberflachenabdichtung dient
generell nur der Sicherung von Schadstoffquellen in der ungesattigten
Bodenzone.”

,Die Sanierungszone 1A ldsst sich sinnvoll nur durch eine Bebauung sanie-
ren, die Sanierungszone 1B / 2B ist mit verhaltnismaRigen Mitteln nicht
sanierbar.”

Die Handlungsempfehlung sieht vor, die belasteten Bereiche durch eine
vollflachige Bebauung zu versiegeln. Die genaue Ausbreitung der Belastun-
gen ist durch erganzende Standorterkundungen einzugrenzen. Nach
Prifung der VerhéltnismaRigkeit der Sanierungsmalnahmen durch die
zustandige Behorde ist im ndchsten Schritt ein Sanierungsplan gemafs § 13
BBodSchG aufzustellen.

Unsere Stellungnahme dazu:

BUND NRW e.V.

40225 Dusseldorf

Es liegen erhebliche Grundwasserschaden vor, fir die Sanierungs-
bedarf besteht.

e Die Abwagung des Gutachters beschrankt sich auf Sanierung durch
Oberflachenabdichtung.

e Diese dient generell aber nur der Sicherung von Schadstoffquellen in
der ungesattigten Bodenzone.

e Ziele und Zielwerte dirfen aber fir die ungesattigte und die geséttigte
Bodenzone aufgrund ihres engen Zusammenhanges nicht unabhéangig
voneinander festgelegt werden.

e Aussagen zu Sanierungen in den gesattigten B6den werden in dem
Gutachten nicht getroffen.

e |ediglich zu der Flache 1B gibt es die Aussage, dass es sich um gesattig-
te und ungesattigte Boden handelt. Als SanierungsmalRnahme wurde
hier eine Folienabdichtung der Oberflache eingebracht. Malinahmen
flr die Sanierung der gesattigten Bodenzonen wurden offensichtlich
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nicht getroffen. Das ist unzuldssig. Die Sanierung dieser Flache ist
unvollstandig.

e Die Flache 1 A soll als gesattigte Bodenflache lediglich durch Ober-
flachenabdichtung gesichert werden, die durch eine grof3flachige
Bebauung (der DHL Ansiedlung) realisiert werden soll

e Die Flachen 1 B/2 B werden als nicht sanierbar bewertet aufgrund des
unverhaltnismaRig hohen Sanierungsaufwands.

e Trotzdem mindet die Empfehlung des Gutachters darin, alle belaste-
ten Flachen vollflachig zu bebauen, obwohl zu Beginn des Gutachtens
festgestellt wird, dass diese Flachen nicht nutzbar und vermarktbar
sind.

Schlussendlich wird durch den Gutachter festgestellt, dass eine echte, den Zielen
des Bodenschutzgesetzes entsprechende Sanierung der Flachen mit verhaltnis-
maligen Mitteln eigentlich nicht moglich ist. Die Reaktivierung von belasteten
Flachen ist immer verbunden mit der Auflage, diese zu sanieren. Folglich muss
eine Reaktivierung von Flachen unterbleiben, wenn eine Sanierung von vorne-
herein unmoglich ist.

Trotzdem hat der Gutachter eine Abwagung vorgenommen und sich dabei auf
eine Kosten-Wirkung GegenUberstellung bezogen und nicht auf eine Kosten-
Nutzen Gegenlberstellung.

Dabei wurde lediglich zwei Ziele betrachtet:

e Wirkungspfad Boden — Mensch
mit dem Ziel einer gefahrlosen Nutzung der gemal Planungsrecht errich-
teten Gebaude ohne Auflagen

e Wirkungspfad Boden — Grundwasser,
beschrankt auf das Ziel , kein Schadstofflibergang aus ungesattigten
Bodenzonen in das Grundwasser”

Diese minimalste Zielsetzung fir eine Altlastensanierung fihrt zu einer Aushebe-
lung des Gesetzeszweckes fiir den Erlass des Bodenschutzgesetzes. Sanierungs-
malnahmen sollen Bodenfunktionen so weit wie moglich wiederherstellen und
bereits eingetretene Bodenschdden weitestgehend beseitigen.
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Eine vollflachige Versiegelung von belasteten Flachen durch Bebauung mit
Gebaduden ohne weitere SanierungsmalRnahmen, stehen dem Sinn des Boden-
schutzgesetzes absolut entgegen.

Wir halten es fur erforderlich, dass mindestens alle untersuchten Maflnahmen fir
die Sanierung des Grundwassers umgesetzt werden.

Mit freundlichen GriafRRen

Ingeborg Arndt
Vorsitzende Ortsgrupe
Neuss-Kaarst-Dormagen

JUrgen Reith
stellv. Vorsitzender Ortsgruppe
Neuss-Kaarst-Dormagen

Anlagen: Stellungnahme AS Delrath 11.07.2019
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